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1. SUMAR EXECUTIV

1.1 OBIECTIVUL PROIECTULUI

Proiectul propus urmareste sa implementeze un sistem de management integrat al deseurilor
municipale in judetul Vaslui, care:

1. sdasigure 100% colectarea deseurilor in mediul urban;

2. sd asigure un grad de colectare de 95% in mediul rural';

3. sd se incadreze in limitele stabilite in Directiva privind depozitarea deseurilor (DDD) in
legétura cu depozitarea deseurilor biodegradabile;

4. sd protejeze sdnatatea publica si mediul prin imbundtitirea procesului de colectare si
depozitare a deseurilor si sd asigure conditiile optime pentru inchiderea si remedierea
depozitelor actuale (neconforme), precum si pentru construirea unui nou depozit la
standardele UE;

5. sd imbundtateasca standardele serviciilor;

6. sid introduca sau sa extinda sisteme de colectare selectiva a deseurilor de ambalaje (DA), sa
faciliteze reciclarea lor in acord cu cerintele nationale si ale UE si sa reducd procentul de
deseuri produse ce ajung la depozit;

De asemenea, proiectul:

e va intdri capacitatea tehnica si manageriald de a implementa si opera un proiect legat de
deseuri, cu finantare internationald, in judetul Vaslui;

e va sprijini autoritatile locale in realizarea unei strategii eficiente in privinta tarifelor, a
facturilor si a Incasarii sumelor corespunzatoare facturilor; si

e va ajuta populatia sa devind mai constienta de beneficiile acestui proiect, inclusiv in privinta
colectarii selective si a reciclarii deseurilor, si va incuraja populatia s consume Iintr-o
maniera care sa impiedice pe cat posibil generarea de deseuri.

Deseurile municipale despre care este vorba aici cuprind deseurile generate de gospodarii (inclusiv
deseurile voluminoase si cele periculoase), deseurile similare generate in comert si in institutii,
deseurile provenite de la serviciul de intretinerea curiteniei publice si a parcurilor, precum si
namolurile de epurare.

1.2 IDENTIFICAREA PROIECTULUI

Prezentul studiu de fezabilitate (SF) este aferent proiectului propus: Sistemul integrat de
management al degeurilor solide in judetul Vaslui (SIMD)

! Nota: din punctual de vedere al ratei de generare a deseurilor, trebuie luatd in considerare cresterea nesigurantei
previziunilor pe perioada 2008—2037, din care cel mai mare grad de nesigurantd il prezintd perioada investitiilor
prioritare cuprinsa intre 2007—-2013 (2015). Previziunile privind rata de generare a deseurilor contribuie la obtinerea
unei baze de date pentru modelul financiar in perioada investitiilor prioritare care va garanta suportabilitatea din partea
generatorilor de deseuri a sistemului proiectat. Proiectul sistemului de colectare are in vedere un grad de colectare de
100% 1n mediul urban si mediul rural, fiind in conformitate cu tintele propuse. Raportdndu-ne la situatia reald, s-a
prognozat un grad de colectare a deseurilor de 100% in mediul urban si de 95% in mediul rural pana in 2013, urmand ca
gradul de colectare de 100% sa fie atins intr-o etapa ulterioara. Nivelul de 95% stabilit pentru mediul rural se datoreaza
zonelor indepdrtate, in care exista sate neconectate la sistemul de drumuri, iar deseurile raiman necolectate. Nu se poate
aprecia in acest moment cand anume sistemul de drumuri se va gasi intr-o stare adecvata incat gradul de colectare sa fie
de 100%.



Studiul de Fezabilitate (SF) a fost elaborat in cadrul masurii ISPA nr. 2005/RO/16/P/PA/001-04.
Studiul de fezabilitate cuprinde o analizd detaliatd a optiunilor in privinta masurilor tehnice pentru
investitiile prioritare identificate in Master Planul pentru judetul Vaslui. Aceste ,,investitii
prioritare” intentioneazd sd ofere solutii pentru situatia criticd a depozitelor si sd obtina
conformitatea cu Directivele CE din domeniu. Proiectul va fi propus pentru co-finantare UE.

Prin prevederile contractului incheiat cu consultantul, baza de date (previziunile legate de generarea
deseurilor, de pildd) a Master Planului aprobat, precum si etapa investitiilor prioritare stabilitd in
Master Plan reprezintd fundamentul oricaror alte activitati ulterioare, de la Studiul de Fezabilitate i
pana la proiectul tehnic.

Elaborarea acestui SF face parte dintr-un obiectiv mai larg al masurii ISPA, care include pregatirea
de proiecte 1n 5 judete (Vaslui fiind unul dintre acestea), supervizarea procesului de achizitii publice
si derularea unor programe de pregdtire profesionald la locul de munca a personalului viitorilor
beneficiari finali 1n privinta elabordrii de proiecte si acordarea de sprijin in procesul de infiintare a
UIP-urilor.

Investitiile propuse acopera aspecte precum colectarea/colectarea selectiva, sortarea, transportul,
depozitul ecologic, inchiderea si reabilitarea depozitelor existente neconforme. Toate masurile
propuse trebuie sd se conformeze cu legislatia comunitara (in special, cu Directiva Cadru privind
deseurile, Directiva privind depozitarea deseurilor si Directiva privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, asa cum au fost transpuse in legislatia romaneasca) in perioadele de tranzitie stabilite.

1.3 ANALIZA CERERII

Sistemul actual de gestionare a deseurilor in judetul Vaslui

1. Acoperirea serviciului de colectare in anul 2007 era doar partiala (sursa informatiilor: APM).
Daca in 2006 circa 61,7% din totalul de 188.833 locuitori al populatiei urbane se bucura de
serviciile de colectare a deseurilor, din totalul de 265.000 locuitori din mediul rural 0% dintre
acestia beneficiau de colectarea deseurilor. O mare parte din echipamentul de colectare este
foarte uzat si cu reparatii aproximative. In prezent, gradul de acoperire este mai mare datorita
mijloacelor primitive de colectare stabilite temporar in vederea acoperirii perioadei de timp de
dupi inchiderea, in 2009%, a depozitelor neconforme. Datorita faptului ca depozitele neconforme
din zonele rurale au fost inchise, comunele au fost nevoite sd gaseasca o solutie temporard
pentru colectarea deseurilor.

2. Pana acum, majoritatea covarsitoare a deseurilor colectate erau aruncate in ,,depozite*
necontrolate, care, In general, nu aveau un permis de mediu, nu erau conforme cu legislatia UE
§i cu cea romaneasca si prezentau riscuri pentru mediu §i sandtatea publica.

3. In ceea ce priveste reciclarea si recuperarea, activititile au un caracter ad-hoc si sunt, in
principal, desfasurate de operatori privati, in mod neoficial. Unele dintre PET-uri sunt colectate
selectiv de catre serviciul de colectare a deseurilor, iar centrele de colectare colecteaza alte
materiale. Nu avem decat putine informatii, dar ele sugereaza ca, in privinta deseurilor de
ambalaje recuperate, aproximativ 15% reprezinta hartia/cartonul si 3,9% plasticul — insuficient
pentru a se indeplini obiectivele Directivei privind Ambalajele si Deseurile de Ambalaje.

2in prezent rata curentd de acoperire este mai mare datoritd mijloacelor de colectare a deseurilor mixte (pubele si containere, cat si a
mijloacelor de transport) care sunt stabilite temporar pentru a acoperi perioada de dupa inchiderea gropilor de gunoi din mediul rural din
2009 (100% rurale si urbane). Datorita faptului ca gropile de gunoi rurale au fost inchise a fost necesar ca municipiile si comunele sa
gaseasca o solutie tranzitorie de colectare a deseurilor. Din 100% rata de colectare, 1,3 % din zonele rurale si 56% din zonele urbane
au contracte de salubrizare. celelalte comune din zona rurald au doar un sistem propriu de colectare ca si masurd tranzitorie. in zonele
urbane ramase autoritatile locale au propriile masuri. Din partea de sud a judetului deseurile sunt transportate la depozite inca deschise
din Galati, iar cele din partea de nord a judetului la depozite inca deschise din lasi. Pentru detalii a se vedea raportul institutional.
Aceste solutii tranzitorii vor functiona pana cand va fi realizat proiectul. Cand proiectul va opera, solutiile tranzitorii vor fi incheiate. Tn
prezent autoritatile locale platesc colectarea tranzitorie.

5 - . . . . . - -
Termenul de recuperare acopera si reciclarea, dar include de asemenea si combustia cu recuperare de caldura.



4. In prezent, cea mai mare parte din deseurile biodegradabile ajunge la depozite, contribuind
astfel la formarea gazului de depozit, care prezinta riscuri pentru muncitori si pentru populatie,
fiind si un gaz cu efect de sera.

5. Colectarea datelor privitoare la generarea deseurilor si la tipurile de deseuri. Nu exista
informatii pe termen lung. Pe parcursul etapei Master Planului, s-au desfasurat investigatii
intense privitoare la acest tip de date, pe baza chestionarelor si a lucrului in teren, precum si la
datele legate de vechile depozite. O parte a problemei rezida in faptul ci, pana de curand, nu au
existat la depozite cantare pentru deseurile care intrd 1in depozit, astfel incat
estimdrile/supozitiile privitoare la datele din perioadele precedente se bazau mai mult pe pure
1poteze.

Prognoze

Pentru planificarea unui sistem de gestionare a deseurilor, calcularea costurilor investitiilor
necesare, identificarea viitoarelor tarife si a suportabilitdtii acestora etc. avem nevoie de prognoze
asupra populatiei (un ghid al cantitatilor de deseuri, veniturile potentiale), a PIB-ului (influenteaza
salariile), a salariilor (pentru calculul suportabilitatii) si a cantitatilor de deseuri. Prognozele din
Master Plan au fost folosite si pentru acest SF. Evolutia PIB-ului si a salariilor au la baza ultimele
estimari ale guvernului. Metodologia prognozarii ritmului de generare a deseurilor este explicata in
Anexa 4.9.

Prognoza privind populatia judetului a fost realizata pornind de la analiza implicatiilor actualelor
prognoze nationale oficiale pe termen lung, aplicate la nivelul judetului Vaslui. Acestea au sugerat o
scadere a populatiei de la 450.000 locuitori (informatii pentru 2009, INS), in prezent, la aproximativ
410.000 (informatii prognosticate pentru 2037, MP), adica o scadere de circa 8%.

Tendintele in generarea deseurilor menajere sunt influentate de doi factori: cresterea sau scaderea
populatiei si schimbarile in generarea per capita a deseurilor. Productia actuala per capita de deseuri
in Roméania se situeazd (intr-o oarecare masurd in mediul urban si Intr-o masurd substantiald in
mediul rural) sub valorile inregistrate in Uniunea Europeand; acestea din urma prezintd semnele
unui varf de crestere si este foarte posibil sa inceapa sa scada la un moment dat, ca urmare a politicii
de diminuare a generarii deseurilor. In Romania, cantititile de deseuri menajere per capita se
presupune ci se vor apropia de cifrele inregistrate in batrana Europa. In consecinti, situatia este
urmatoarea.

Tabel 1. 1: Evolutia presupusa a cantitatilor de degeuri generate per capita (kg/loc/zi)
2008 2013 2022 2030 2037
Mediul urban 0,94 0,97 0,97 0,97 0,97
Mediul rural 0,42 0,43 0,61 0,74 0,67

Sursa informatiilor: Master Planul, pe baza PRGD 1 (observatie: PJGD a fost elaborat dupa realizarea
documentelor mai sus mentionate).

Coeficientul de generare din mediul urban creste usor si se stabilizeaza, in timp ce coeficientul de
generare din mediul rural creste mai rapid dupad 2013, pornind de la o valoare de baza scazuta,
inregistreaza un varf in jurul lui 2030 si apoi o usoara scadere.

S-au facut prognoze si pentru alte componente ale deseurilor municipale: namolul de epurare
(pornind de la cresterea prognozatd in capacitatea sistemului de epurare la nivelul judetului),
deseurile provenite de la serviciile municipale de curdtenie si intretinere a parcurilor (s-a presupus
cd, in mare, vor ramane constante) si deseurile provenite din comert si institutii (s-a presupus ca vor
creste intr-un ritm moderat pana in 2029, dupi care vor scidea). In consecintd, cantitatea totala de
deseuri municipale generata creste conform tabelului de mai jos.



Tabel 1. 2: Evolutia presupusa a cantitatii totale de deseuri municipale (tone/an)

2008 2013 2022 2030 2037
Totalul desgeurilor municipale 140.300 145.800 169.900 181.300 165.700
Sursa informatiilor: Master Planul, pe baza PRGD 1

Principii similare au fost aplicate pentru prognoza privind DA. S-a presupus o crestere a cantitatii
de DA 1n concordantd cu ritmul stabilit, pentru PRGD, de Ministerul Mediului, ANPM si ARPM:
de la un nivel de baza de 69 kg/loc./an la 7% anual pana in 2010 si 5% anual pana in 2013. Se
presupune ca ritmul de crestere se va incetini, atingand un varf de 126 kg/loc./an (putin sub media
actuala europeand) in 2029, pentru a scadea apoi pana la 118 kg/loc./an in 2037. Se presupune ca
acest total va proveni din doua surse — 60% din gospodarii, 40% din intreprinderi si institutii.

In sfarsit, s-a facut o estimare a biodeseurilor pornind de la estimarile procentajului de biodeseuri
din fiecare componenta a deseurilor municipale. Cifrele sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 1. 3: Evolutia presupusa a cantitatii de biodeseuri municipale (tone/an)
2008 2013 2022 2030 2037

Totalul biodeseurilor municipale 33.000 | 34.000 | 33.000 36.000 29.000
Sursa: capitolul 5 din Studiul de Fezabilitate, bazat pe PRGD 1

In conformitate cu nomenclatorul UE, termenul biodeseuri municipale de mai sus denumeste
biodeseurile precum deseurile biodegradabile din parcuri si gradini, deseurile alimentare si din
bucétédrie provenite din gospodarii, restaurante, catering §i punctele de vanzare cu amanuntul.
Pentru a calcula totalul deseurilor biodegradabile (ce ajung la depozit, de pildd), mai trebuie
adaugate hartia si cartonul. Se presupune ca toate cantitatile de ndmol de epurare vor fi folosite in
agriculturd dar vor fi depozitate doar pe termen scurt, insd pentru acest scop vor fi mai intai
stabilizate.

Tinte
Principalele tinte cantitative ce trebuie indeplinite de catre sistemul de gestionare a deseurilor sunt:

Imbunititirea gradului de acoperire in colectare: tintele privind gradul de acoperire, conform
PRGD, sunt:
e 100% in mediul urban pana in 2013

Reciclarea si recuperarea DA: minimum 60% din deseurile de ambalaje urmeazi a fi recuperate’
pana in 2013. Cea mai mare parte a acestui proces (55% din DA) trebuie sa reprezinte reciclarea
(recuperarea de materiale). Aceasta e valabil deopotriva pentru DA din sectorul industrial si DA din
gospodarii. Industria are obligatia, prevazuta prin lege, de a recicla sau recupera toate deseurile sale
de ambalaje. Presupunem cd industria va reusi sa-si recicleze 95% din DA, caz in care cantitatea de
deseuri menajere reciclate in 2013 va fi de 10.647 tone. (Dintre toate tintele, aceasta este cea
criticd.) Rezulta de aici ca trebuie reciclate 40% din DA menajere.

Un nou depozit ecologic pentru judetul Vaslui: PRGD stabileste obiectivul infiintarii unor depozite
ecologice la nivel ,,regional* (judetean) conforme cu DDD.

Limitarea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate: conform calculelor din MP, pentru ca
judetul Vaslui sa-si aiba contributia cuvenitd la tintele stabilite pentru regiunea de Nord-Est cu
privire la limitele cantitatilor de deseuri biodegradabile depozitate (801.000 tone), el ar trebui sa
redirectioneze deseurile biodegradabile dinspre depozit astfel incat sd nu depdseascd mai mult de
76.000 de tone pand in 2010, 51.000 de tone pana in 2013 si 36.000 de tone pana in 2016.




Inchiderea depozitelor existente: exista trei depozite ce trebuie inchise. Conform Tratatului de
Aderare, ele trebuie inchise tindnd seama de urmatoarea schema:

Tabel 1. 4: Cerinte cu privire la inchiderea depozitelor
Articol Nr. Termen Observatii

Depozitul de la 1 16 iulie 2006 | Acest depozit nu mai accepta deseuri inca din 2006, dar nu

Husi a fost inca acoperit. Va fi nevoie de o acoperire temporara,
urmata de o acoperire finala, atunci cand tasarea sa va fi
incheiata.

Depozitul de la 1 16 iulie 2006 | Va fi nevoie de o acoperire temporara, urmata de o

Barlad acoperire finala, atunci cand tasarea sa va fi incheiata.

Depozitul de la 1 16 iulie 2009 | Datorita dimensiunii mici iar Tnaltimea stratului de deseuri

Negresti este neglijabila, depozitul va fi inchis intr-o singura etapa.

1.4 ANALIZA OPTIUNILOR

Analiza optiunilor evalueaza si compara diferitele optiuni prin care pot fi atinse obiectivele
identificate mai sus ale gestiondrii deseurilor. Pentru fiecare etapa in gestionarea deseurilor
municipale exista diferite optiuni tehnice/organizationale. Ne intereseaza sa identificim cea mai
buna optiune. S-a pornit de la patru grupe principale de criterii - costuri, fezabilitate (administrativa,
tehnica), efectul asupra mediului (sunt incluse aici sdnitatea, conservarea resurselor, aspectul) si
acceptarea din partea populatiei.

Analiza costurilor are in vedere costul investitiei si costul O&I si a fost folositd in pregitirea
estimdrilor privitoare la compararea costurilor pe care le implicd optiunile prezentate. Costul
investitiei si costul O&{ au fost calculate si evaluate separat si, in final, s-a stabilit rezultatul, din
punctul de vedere al optiunii preferate privitoare la costuri. In general, s-a optat pentru varianta cu
cele mai mici costuri. Au fost luate in considerare optiunile pentru fiecare componenta a sistemului
de gestionare a deseurilor, precum sistemul de colectare, metodologia de inchidere a vechilor
depozite si sistemul de transport. In cazurile in care nu s-a putut opta pentru o variantd finala
pornind de la compararea costurilor, au fost luati in calcul si alti indicatori. Astfel, pentru analiza
optiunilor, compararea costurilor s-a facut prin analizarea costul componentelor ce trebuie asigurate
de la bugetul investitiilor prioritare ale proiectului, rezultatul fiind selectarea optiunii cu cele mai
scazute costuri. Valoarea netd actualizatd (VNA), un alt indicator de profitabilitate, exprimat ca
suma a valorilor actualizate ale fluxurilor de numerar ale intregului proiect in primii n ani, a fost in
final calculatd in Analiza financiard (vezi Capitolul 9) pentru intregul sistem, ce constd in
componentele rezultate din optiunile preferate. VNA este un indicator care aratd in ce masurd ce
valoare adauga o investitie la intregul sistem de gestionare a deseurilor (nu este valabil doar pentru
componentele sistemului de MD). Aceasta inseamna ca a fost selectatd varianta consideratd cea mai
buna din perspectiva costurilor, iar beneficiile pentru sistem au fost evaluate si evidentiate in
analiza cost-beneficiu.

Resursele disponibile pentru gestionarea deseurilor In Roméania in urmatorii ani sunt limitate.
Resursele disponibile pentru managementul deseurilor in urmaétorii ani sunt limitate. Elementul
suprem care a fost luat in considerare este, asadar, eficienta din punctul de vedere al costurilor a
abordérilor propuse — am cautat, in general, sa reducem la minimum costurile. Celelalte criterii
insa sunt, de asemenea, relevante si au fost si ele aplicate. Analiza optiunilor este reprezentata in
tabelul urmator.

Tabel 1. 5: Sumarul analizei optiunilor

Activitatea sau

obiectivul gestionarii Colectarea completa a reziduurilor municipale
deseurilor

Optiunile luate in Optiunea 0

considerare Fiecare localitate Tsi gestioneaza colectarea de deseuri.




¢ Consolidarea actualelor companii locale de gestionare a deseurilor

« Infiintarea de noi dotari locale in localitétile actualmente nedeservite

e Fiecare operator este liber sa-si aleaga propriile echipamente (tipul si
dimensiunea vehiculelor de colectare, a containerelor sau sacilor de plastic) si
sa continue s& foloseasca solutiile tehnice existente

¢ Vehiculele de colectare sunt pozitionate pe teritoriul propriu

Optiunea 1

Sistem unitar de colectare la punct fix in Tntregul judet, folosirea euro-

containerelor de 1,1 m?

¢ Se va stabili un parc auto de camioane, fiecare arie deservita cuprinzand atat
atat comunitati urbane céat si rurale, fiecare din cele 5 zone fiind pozitionate
langa 5 puncte de descarcare (4 statii de transfer si un depozit ecologic);

Optiunea 2
La fel ca Optiunea 1, dar cu sistem de colectare ,din usa in usa“
e in locul containerelor mari, de 1,1 m3, deservind fiecare circa 30 de familii, se

vor folosi containere mai mici de: 240 I, 120 | sau chiar mai mici (80 I, 60 1), asa
cum se obignuieste in zonele semi-urbane din tarile Europei Centrale.

Optiunea 3
Sistem combinat: colectare din usa in usa si colectare la punct fix

« In zonele rurale si urbane, blocurile de locuinte vor fi deservite de un sistem de
colectare la punct fix (ca si la optiunea nr. 1) iar casele individuale, in principal
din mediul suburban vor avea un serviciu de colectare din usa in usa.

Principalele criterii de
diferentiere si
compararea lor

Cost: Optiunea 1 este cea mai ieftind optiune.

Optiunile 1 si 3 sunt, din punct de vedere tehnic, legal, de mediu si din punct de
vedere al implementarii, aproape echivalente. In 02 sunt necesare cel putin 14
camioane de colectare 24m? si 32 camioane de colectare de 16m?3, comparativ
cu optiunea 1 unde sunt necesare doar 18 camioane de colectare de 24m? gi 10
camioane de colectare de 16m?, care fac o diferenta financiara de 2,555,000
euro. Optiunea 1 are cele mai scazute costuri de investitii. Costurile de O&I din
optiunea 1 sunt de asemenea scazute, datorita faptului ca O&l pentru flota de
colectare sunt mai scazute.

In concluzie, Optiunea 1 (sistemul de colectare la punct fix) este optiunea
preferata pe termen scurt. Ramane deschisa posibilitatea trecerii la un sistem
combinat, intr-o etapa ulterioara.

Optiunea aleasa

Sistemul propus de colectare a reziduurilor este sistemul la punct fix , cu Euro-
containere de 1,1 m®.

Activitatea sau
obiectivul gestionarii
deseurilor

indeplinirea tintelor de recuperare si reciclare pentru DA

Optiunile luate in
considerare

Optiunea 1: Sistem de colectare la punct fix pentru hartie si carton, fractii
usoare si sticla

e Consumatorii separa deseurile de ambalaje de reziduuri la sursa, dupa cum
urmeaza:
Zonele urbane:
o Sticla
0 Hartie si carton (H&C)
o Fractii ugoare (plastic si metal)

Zonele rurale:
o Sticla
o Fractii ugoare (plastic si metal)

e Consumatorii isi vor aduce deseurile sortate la un punct de colectare (PC) din
satul sau orasul lor (un PC la 500 de locuitori). Intr-o etapa ulterioard (dup&
termenul stabilit pentru proiect) sticla va fi colectata pe 3 culori separate,
pentru a facilita reciclarea.

e Consumatorii isi pun fractiile colectate in containerele de la punctul de
colectare




* H&C si fractile ugoare sunt colectate si duse la o statie de sortare pentru a
produce reciclabile ce pot fi introduse in circuitul comercial. Sticla este dusa
direct la reciclator.

Optiunea 2: Colectarea din uga in uga
¢ Consumatorii pastreaza deseurile de ambalaje separat

¢ Deseurile sortate sunt colectate de la fiecare casa, in containere (de 80 I) sau
saci de plastic

e Pentru sticla: un container central de 1,1 m® este amplasat la punctele de
colectare.

¢ Autogunoiere compactoare speciale colecteaza DA

¢ Fluxul de deseuri este dus la statia de sortare, sticla ajunge direct la reciclator,
fara a trece prin statiile de transfer

Optiunea 3: Sistem combinat

o n zonele rurale si la blocurile de locuinte din zonele urbane: sistem de
colectare la punct fix, ca mai sus

¢ Pentru gospodariile familiale individuale din zonele urbane: colectare din usa
in usa, ca mai sus

Sunt folosite containere de diferite dimensiuni

Principalele criterii de
diferentiere si
compararea lor

Principalul criteriu de diferentiere este costul, iar Optiunea 1 este cea mai
ieftina.

Optiunea aleasa

Optiunea 1

Activitatea sau
obiectivul gestionarii
deseurilor

indeplinirea tintelor pentru reducerea cantititii de deseuri biodegradabile
depozitate

Optiunile luate in
considerare

Optiunile au fost examinate in detaliu Tn cadrul Master Planului. Acestea au fost:

1. colectare separata si compostare centralizata;

2. colectare separata si incinerare;

3. tratare mecanico-biologica a fluxului de deseuri mixte;

4. compostare la domiciliu, mai ales in zonele rurale;

5. compostare in situ a deseurilor din parcuri.
Optiunile 1-3 (abordarile ,sistemice®) sunt toate scumpe. Optiunile 1 si 3 implica
riscul producerii unei substante reziduale dificil sau imposibil de valorificat in
circuitul comercial (va fi doar deseu). Optiunea 2 este deosebit de scumpa si
complexa din punct de vedere tehnologic.
Optiunile 4 si 5, pe de alta parte, sunt ambele foarte ieftine, nu implica stabilirea
unor sisteme de transport si tratare centralizata a deseurilor, producand
compost de Tnalta calitate ce poate fi folosit la nivel local. Compostarea la
domiciliu in zonele rurale este capabila ea singura (in conditiile selectarii si
reciclarii deseurilor din hartie si carton) sa redirectioneze suficiente biodeseuri
din depozit pentru a respecta tintele stabilite pentru depozitarea biodeseurilor.

Principalele criterii de
diferentiere si
compararea lor

Conform tuturor criteriilor, optiunea 4 — compostarea la domiciliu — este
preferabila optiunilor sistemice 1-3. Totusi, e nevoie de implicarea unui numar
mare de gospodarii rurale pentru atingerea tintelor: 95% péna nh 2013. Optiunea
5 este, de asemenea, atractiva (si nu numai in asociere cu 4).

Optiunea aleasa

Implementarea optiunilor 4 si 5. Optiunea 4 va fi sustinutéd de un proiect major
de AT, ce vizeaza informarea si sprijinirea gospodariilor, gasirea unor stimulente
economice i monitorizarea progresului catre atingerea tintelor. Daca este
necesar, se vor asigura masuri suplimentare — extinderea compostarii n
gospodarii in zonele suburbane, colectarea separata, selectiva, a biodeseurilor.

Activitatea sau
obiectivul gestionarii
deseurilor

Deseuri menajere periculoase si DEEE

Optiunile luate in
considerare

Optiunea 1 : Colectarea cu unitati mobile

Optiunea 2 : Colectarea direct de la gospodarii

Optiunea 3 : Puncte de colectare cu personal calificat
Optiunea 4 : Containere pentru colectare in zone nepézite




Optiunea 5 : Colectarea de catre magazine sau companii specializate

Principalele criterii de
diferentiere si
compararea lor

Optiunea 1 este cea mai buna sau la fel de buna ca si celelalte, indiferent de
criteriul aplicat, Tn special tindndu-se seama de cost, fezabilitate tehnica,
sanatate si siguranta. Optiunea 5 este si ea n general fezabila, dar se va
folosi doar pentru anumite tipuri de deseuri periculoase, de exemplu, pentru
baterii. DEEE este responsabilitatea producatorilor, astfel ca nu face obiectul
discutiei de fata.

Optiunea aleasa

Optiunea 1 pentru zonele urbane.

Descrierea optiunii
alese

Deseurile menajere periculoase vor fi colectate cu unitati mobile, care vor
deservi 0 zona cu aproximativ 5.000 de locuitori, de 4—6 ori pe an.

Tn mediul rural, populatia va duce deseurile periculoase la o platforma publica de
colectare deseuri (PPCD), una pentru fiecare ST, si la depozitul de la Rosiesti.

Activitatea sau
obiectivul gestionarii
deseurilor

Colectarea deseurilor voluminoase

Optiunile luate in
considerare

Optiunea 1: Instalarea unor puncte de colectare a degeurilor voluminoase de la
populatie.
Optiunea 2: Scheme de colectare din usa in usa, la date stabilite.

Principalele criterii de
diferentiere si
compararea lor

Costul este principalul criteriu de departajare, O1 fiind optiunea cea mai ieftina.
Este, de asemenea, si cea mai simpla. O1 este, in plus, bine apreciata din
punctul de vedere al fezabilitatii administrative, implementarea ei fiind mai
simplu de realizat.

Optiunea aleasa

A fost aleasa O1 din motive de suportabilitate (in zonele urbane).

Descrierea optiunii
alese

Deseurile menajere voluminoase vor fi colectate cu unitati mobile, care vor
deservi 0 zona cu aproximativ 5.000 de locuitori, de 4-6 ori pe an.

In mediul rural, populatia va duce deseurile periculoase la PPCD, una pentru
fiecare ST, si la depozitul de la Rosiesti.

Activitatea sau
obiectivul gestionarii

Transfer si transport
Nota: Se impune aici o maniera de prezentare usor diferita, dat fiind numarul

deseurilor mare de optiuni, sub-optiuni si variante care au fost luate Tn considerare.
Optiunea 1: reincarcare in containere mai mari
Optiunea 2: reincarcare in containere inchise, compactare
Optiunea 3: depozitare imediata, compactare

Tipul de ST Optiunea aleasé

Reincarcare in containere mai mari, fara compactare: date fiind tonajele si
distantele, se recomanda sistemele simple. Compactarea la ST nu este
justificata din punct de vedere economic.

Sistem de cantarire?

Optiunea 1: da
Optiunea 2: nu

Optiunea aleaséa

Sistemul de cantarire va fi asigurat la ST. Aceasta deoarece o parte din
deseurile provenite de pe PPCD din cadrul ST nu va merge la depozit si trebuie
cantarita.

Modul de transport

Optiunea 1: rutier
Optiunea 2: feroviar
Optiunea 3:combinat

Optiunea aleasa

e Este exclus ca transportul sa fie numai feroviar, deoarece reteaua de cale
ferata nu deserveste amplasamentele propuse.

¢ O combinatie a celor doud metode ar fi, de asemenea, fara sens, fiind
necesare ST suplimentare.

¢ De aceea, analiza pune accentul pe transportul rutier.

Mijloace de transport

Optiunea 1: echipamente roll-on/roll-off (camioane si containere)
Optiunea 2: echipamente basculante (camioane si containere)




Optiunea 3: autogunoiere

Optiunea aleaséa

e Echipamentele basculante nu prezinta interes deoarece nu sporesc
capacitatea vehiculelor.

¢ Autogunoierele ar avea nevoie de echipament de Tncércare la ST, care este
mai complex si mai costisitor.

¢ Echipamentele roll-off/roll-on sunt larg raspandite in transportul deseurilor in
Europa, cu rezultate bune. Capacitatea poate varia de la mai putin de 10 m?
pana la peste 30 m3.

Tip vehicul

Optiunea 1: vehicul articulat
Optiunea 2: pereche camion-remorca
Optiunea 3: camion fara remorcéa

Optiunea aleaséa

e Camionul fara remorca este o optiune adaptabila si la zonele cu infrastructura
slab dezvoltata sau la depozite. Dar eficienta transportului este mai mica, de
vreme ce camioanele transportd doar un container si nu trebuie sa
depaseasca o incarcatura maxima de 18 tone, in timp ce un vehicul articulat
poate transporta containere mult mai mari, iar o pereche camion-remorca
poate transporta 2 containere, cu o sarcina maxima de pana la 34,5 tone.

¢ Vehiculele articulate nu sunt adaptabile la orice incarcatura. Amplasamentele
depozitelor si drumurile mai inguste sunt mai greu accesibile camioanelor
articulate decat perechilor camion-remorca.

e Perechea camion-remorca (3 osii) constituie optiunea preferata.

Saptamana de lucru la
statia de transfer

Optiunea 1: 5 zile pe saptamana
Optiunea 2: 6 zile pe saptamana

Optiunea aleasa

6 zile pe saptamana, intrucat se realizeaza o economie de 1 sau 2 perechi
camion-remorca, rezultand costuri mai scazute.

Schimburi pe zi

Optiunea 1: 1 schimb
Optiunea 2: 2 schimburi

Optiunea aleasa
Pentru toate optiunile, un sistem de 2 schimburi pe zi reduce cheltuielile.

Gestionarea parcului
auto

Optiunea 1: managementul descentralizat al parcului auto pentru fiecare statie
de transfer

Optiunea 2: managementul centralizat al parcului auto pentru judetul Vaslui

Optiunea aleasa

Planificarea centralizata a parcului auto permite optimizarea si o mai mare
flexibilitate Tn alocarea capacitatilor de transport si a fortei de munca.

Exploatare

Optiunea 1 — exploatarea statiilor de transfer 5 zile pe saptamana intr-un sistem
cu 1 schimb/zi

Optiunea 2 — exploatarea statiilor de transfer 5 zile pe saptamana intr-un sistem
cu 2 schimburi/zi

Optiunea 3 — exploatarea statiilor de transfer 6 zile pe saptamana intr-un sistem
cu 1 schimb/zi

Optiunea 4 — exploatarea statiilor de transfer 6 zile pe saptamana intr-un sistem
cu 2 schimburi/zi

Optiunea 4 este cea mai ieftina solutie.

Configurarea
depozitului si a statiilor
de transfer

Optiunea 1: un depozit ecologic la Rosiesti si patru statii de transfer, la
Negresti, Vaslui, Husi, si Barlad.




Exploatare

Optiunea 1 — exploatarea statiilor de transfer 5 zile pe saptamana intr-un sistem
cu 1 schimb/zi

Optiunea 2 — exploatarea statiilor de transfer 5 zile pe saptamana intr-un sistem
cu 2 schimburi/zi

Optiunea 3 — exploatarea statiilor de transfer 6 zile pe saptamana intr-un sistem
cu 1 schimb/zi

Optiunea 4 — exploatarea statiilor de transfer 6 zile pe saptamana intr-un sistem
cu 2 schimburi/zi

Optiunea 4 este cea mai ieftina solutie.

Descrierea optiunii
selectate

Un sistem cu patru statii de transfer. Acestea vor fi construite la:

e Negresti,
e Vaslui,

e Husi

e Barlad

Se recomanda un sistem in doua schimburi pentru operarea sistemului de
transfer.

Activitatea sau
obiectivul gestionarii
deseurilor

Depozitarea deseurilor

Scopul analizei
optiunilor

Optiunile au fost evaluate in legatura cu urmatoarele subiecte:
e Selectarea amplasamentului
e Sistemul de etansare
e Sistemul de levigat

Concluziile analizei
optiunilor pentru
alegerea
amplasamentului

Consiliul Judetean Vaslui a identificat patru amplasamente potentiale pentru
depozit. Optiunile corespund celor 4 potentiale locatii identificate de Consiliul
judetean Vaslui pentru depozit.
Optiunea 1: Depozitul de la Rogiesti
Optiunea 2: Depozitul de la Albesti
Optiunea 3: Depozitul de la Costesti
Optiunea 4: Depozitul de la Bogdanesti
A fost ales amplasamentul de la Rosiesti ca optiune finala. Rezultatele forajelor
pentru amplasamentul de la Rosiesti pot fi prezentate pe scurt astfel:
e Exista bariera geologica (loess),
¢ Panza freatica pe amplasamentul de la Rosiesti este la 15 m adancime,
e Panta este de 5%, mijloace corespunzatoare,
Amplasamentul are acces bun.

Concluziile analizei
pentru sistemul de
etansare

Optiunile in privinta analizei alternativelor pentru sistemul de etansare:
Optiunea 1: Bariera naturala geologica si etangare a bazei cu material compozit
de captuseala

Optiunea 2: Barierd geosintetica artificiala si etansare a bazei cu material
compozit de captugeala

Optiunea 3: Bariera geologicéa naturala gi etangare asfaltica a bazei

Optiunea 4: Bariera geosintetica artificiala si etansare asfaltica a bazei

Optiunea preferata in cazul depozitului de la Rosiesti din judetul Vaslui este
folosirea barierei geologice artificiale prezente si etansarea bazei cu material
compozit de captugeald. Aceasta este metoda cea mai economica.

Concluziile analizei
pentru sistemul de
levigat

Optiunile pentru sistemul de levigat sunt:
Optiunea 1: Reactor cu functionare ciclicd (RFC) pentru tratare biologica
Optiunea 2: Tratare fizico-chimicé: precipitarea cu calcar sau etringita

Optiunea 3: Tehnologii de separare: tehnologii prin membrane/osmoza reversa

Optiunea preferata este tratarea biologicd in combinatie cu precipitarea cu
calcar/etringita. Criteriile hotaratoare sunt fezabilitatea tehnica si costul.

Scurta descriere a
optiunii selectate

e Amplasamentul de la Rosiesti
e Depozitul va cuprinde 2 celule, capacitatea primei celule fiind de




1.380.000 m®, in total avand o capacitate de 3.760.000 m®.

Noul depozit va fi construit folosindu-se bariera geologica artificiala pentru
izolarea bazei. Depozitul va fi prevazut cu un sistem de colectare, gestionare si
tratare a levigatului. Acesta include tratarea biologicd a apei combinata cu
precipitarea cu calcar/etringitd. Deversarea levigatului tratat se va face direct
prin conducta.

Activitatea sau .
obiectivul gestionarii Inchiderea depozitelor de la Negresti, Barlad si Husi
deseurilor

in ceea ce priveste inchiderea acestor depozite, optiunea este una singuré.
Depozitele trebuie inchise conform Ordonantei nr. 757 din 26 noiembrie 2004.
Ca masura intermediara prevazuta pentru depozitarea deseurilor pana la
intrarea in functiune a noului depozit sunt incé deschise actualele depozite de la
lasi si Galati.

Optiunile luate in
considerare

1.5 SISTEMUL RECOMANDAT DE GESTIONARE A DESEURILOR

Pornind de la analiza optiunilor, acest capitol prezinta optiunile propuse pentru fiecare componenta
a sistemului, impreund cu un rezumat si concluziile proiectului de baza. Prezentarea include
estimarile costurilor pentru investitii si O&I pentru fiecare componenti. La sfarsitul rezumatului
pentru fiecare componentd existd un tabel cuprinzand echipamentele/capacitatile ce urmeaza a fi
asigurate, precum si costurile de investitii si cele de O&I.

Masurile de investitii propuse pentru finantare de catre acest proiect sunt urmatoarele:

Colectarea (inclusiv colectarea selectiva a deseurilor de ambalaje)

Punctele de colectare pentru reziduuri i deseurile de ambalaje vor fi instalate in intregul judet.
Containerele pentru reziduuri vor fi amplasate cu o densitate de 1 la 120 de locuitori (in mediul
urban) sau 1 la 90 de locuitori (in mediul rural). Containerele pentru deseurile de ambalaje (DA) vor
fi stabilite in felul urmator: 4 in zonele urbane (1 X sticla; 2 x fractii usoare; 1 x H&C), 2 in zonele
rurale (1 x sticld; 1 x fractii usoare). PC vor fi betonate si ingradite cu pietre de bordura pe 3 laturi
si vor fi situate 1n apropierea carosabilului, la marginea trotuarului sau la frontul stradal. Un punct
de colectare va putea contine pana la 6 containere. Containerele pentru reziduuri si pentru DA vor fi
adesea amplasate 1n cadrul aceluiagi punct de colectare. Consiliile locale au desemnat zonele pentru
platformele de containere; in practica, aceste containere vor trebui si fie pe masura
amplasamentelor disponibile, respectand riguros raportul de densitate de 1/90, 1/120 si 1/500.

Pentru colectarca deseurilor reziduale vor fi utilizate Euro-containere metalice de 1,1 md.
Containerele pentru fractii ugoare si pentru hartie & carton sunt de asemenea Euro-containere de
plastic de 1,1 m?, rotunde 1n partea superioara si cu un design special al capacului, in functie de
tipul de deseu colectat. Sticla va fi colectata in Euro-containere metalice de 1,1 m?, cu capac special
si rotund in partea superioara.

Sunt necesare camioane atat pentru colectarea deseurilor reziduale, cat si pentru colectarea
deseurilor reciclabile. insd doar camioanele pentru colectare din mediul rural vor fi finantate prin
prezentul proiect. Acestea vor fi autogunoiere compactoare cu 3 osii si capacitate de 16 m’. De
mentionat cad un anumit numar de vehicule (camioane pentru colectare sau camioane care sa
transporte deseurile de la statiile de transfer la depozit) sunt incluse in investitiile prioritare.
Prestatorul de servicii va furniza un numar suplimentar de vehicule, urmand a-si recupera costurile
prin remunerarea prevazuta in contract.




Tabel 1. 6:  Sumarul investitiilor prioritare pentru colectarea deseurilor (inclusiv colectarea selectiva a DA)

Investitiile eligibile

Articol Nr. Costul investitiei (€) | Costuri O&I (€/an)
Unitati-platforma — reziduuri 3.089 617.800 0
Unitati-platforma — DA 1.056 211.200 0
Containere — 1,1 m° — reziduuri 3.127 938.100 46.905
Containere — 1,1 m° — DA 1.093 289.110 14.456
Autogunoiere compactoare de 16 m° cu 3 osii 6 660.000 404.392
— reziduuri - in mediul rural
Autogunoiere compactoare de 16 m° cu 3 osii 12 1.320.000 756.986
— reciclabile - in mediul rural
Totalul investitiilor eligibile 4.036.210 1.222.739
Investitii neeligibile
Autogunoiere compactoare de 24 m°® cu 3 osii 9 1.215.000 1.231.316
— reziduuri — in mediul urban
Autogunoiere compactoare de 16 m° cu 3 osii 9 990.000
— reziduuri — in mediul urban
Autogunoiere compactoare de 24 m® cu 3 osii 4 540.000 816.846
— reciclabile — Tn mediul urban
Autogunoiere compactoare de 16 m° cu 3 osii 8 880.000
— reciclabile — in mediul urban
Totalul investitiilor neeligibile* 3.625.000 2.048.162

* Aceasta suma nu face obiectul Planului Financiar (Capitolul 9, tabelul 9.5; Capitolul 9, tabelul 9.4 si tabelul
9.6, pagina 19/34) si, ca atare, nu este inclusa in cofinantarea din partea CJ Vaslui (Capitolul 1, Anexa 1.1,
pagina 1/2). Pe de alta parte, sumele din tabelele 1.7 si 1.8, reprezentand totalul investitiilor neeligibile
legate de transfer si noul depozit (valoarea totala: 104.625+120.000=224.625 Euro), au fost incluse in Planul
de Finantare (Capitolul 9, tabelul 9.5, 18/34; Capitolul 9, tabelul 9.4 si tabelul 9.6, 19/34) si, in consecinta,
sunt incluse Tn cofinantarea din partea CJ Vaslui (Capitolul 1, Anexa 1.1, 1/2).

Compostarea individuala

Se prevede implicarea a 80% din populatia rurald in compostarea individuala pana in 2013. MP a
propus ca proiectul sd asigure distribuirea containerelor pentru compostare catre familiile din
mediul rural i suburban implicate in schema de compostare la domiciliu. Compostarea individuald
este privitd ca o piesd centrald a proiectului si este privitd ca o masura-cheie pentru atingerea
tintelor privind depozitarea deseurilor biodegradabile. Pentru atingerea tintelor sunt propuse
activitati ce includ livrarea de unitdti de compostare pentru 32% din cei 80% din populatia rurala
participantd si 100% din cei 10% din populatia suburbana participanta si se realizeaza astfel:

e lansarea unei campanii care sd promoveze compostarea la domiciliu;

e sprijinirea acestei metode printr-o campanie mai intensa de constientizare si informare a
populatiei si prin instrumente economice care sd constituie stimulente pentru toti cei
implicati;

e ctapizarea acestor masuri pe o anumitd perioada de timp, incepand din 2011, si o atenta
monitorizare.

In zonele rurale vor fi distribuite 19.505 unitati de compostare in mediul rural si 5.295 unitati de
compostare in mediul urban. In conformitate cu informatiile de la Consiliul Judetean Vaslui si
APM Vaslui deja existd o practicdi a compostdrii individuale in judetul Vaslui. O parte a
biodeseurilor este hrand pentru animale. Campania de constientizare publica va incuraja puternic
practicile actuale de compostare individuald. Pentru parcuri si gradini este prevazutd compostarea in
situ. Aceasta va fi efectuatd de catre operatorul ce intretine parcurile, si pentru ca deseurile verzi
sunt compostate in situ, nu existd costuri de transport. Pentru compostarea in situ din parcuri si
gradini vor fi furnizate tocatoare si site (4 seturi de echipamente a cate 5.000 euro fiecare pentru
oragele mari din judetul Vaslui).

Tratarea deseurilor biodegradabile dupa 2013

A fost analizata si evaluata nevoia introducerii tehnologiei de tratare mecanico-biologica in vederea
atingerii tintelor stabilite. Concluzia a fost cd nu exista o nevoie reald de a folosi aceasta tehnologie
pe termen scurt si cd introducerea unei astfel de tehnologii In aceastd etapa va spori considerabil
costurile tratdrii si depozitdrii deseurilor, Intr-un moment cand eficacitatea unor optiuni mai
eficiente din punct de vedere al costurilor nu poate fi incd evaluati. Evaluarea gradului de




conformitate din punctul de vedere al cerintei — prevazuta prin lege — de reducere a generarii
deseurilor biodegradabile, prezentatd in Anexa 6.7, a aratat ca activitatile planificate de compostare
la domiciliu sunt suficiente pentru a acoperi in mod corespunzator nevoile pana in 2015. Activitatile
de compostare la domiciliu vor fi monitorizate si evaluate cu grija. in cazul in care, dupa perioada
stabilita, datele rezultate din monitorizare vor indica necesitatea unor activitati suplimentare, se va
introduce o statie pentru compostare centralizatd sau pentru tratare mecanico-biologica (TMB), in
scopul unei reduceri mai insemnate a cantitatilor de deseuri biodegradabile ce ajung la depozit.
Acest instrument insd nu se incadreaza in perioada de investitii a proiectului POS. Rezultatele
evaludrii, din perspectiva costului si a suportabilitatii, pot fi gasite in Capitolul 9.

Se prevede ca in procesul compostarii la domiciliu sd se foloseasca partial echipamente de
compostare la domiciliu (compostoare), partial sa se faca in gramezi. Oricum, se va desfasura o
campanie care sd promoveze compostarea la domiciliu in gospodarii. Sumarul investitiilor
relationate cu deseurile biodegradabile sunt prezentate mai jos.

Tabel 1. 7: Sumarul investitiilor prioritare: unitati de compostare
Investitii eligibile
Articol Nr Costuri de Costuri O&1
’ investitii (€) (€/an)
Unitati de compostare Tn zonele rurale (32% din cei 80% 24.800 992.000 -
din populatia ruralad participanta céat si 100% din cei 10%
din populatia suburbana participanta)
Total investitii eligibile 24.800 992.000

Alte deseuri

In zonele urbane, deseurile periculoase si cele voluminoase vor fi colectate de o unitate mobild de
colectare, la intervale/date specificate. Colectarea DEEE intrd in responsabilitatea sectoarelor
industriale si nu existd prevederi specifice In acest proiect (doar faptul ca este prevazut un spatiu
liber, in cadrul PPCD, pentru containerele DEEE — a se vedea paragraful urmator). Costurile de
capital nu sunt eligibile pentru finantarea oferita de prezentul proiect.

Pentru populatia rurald, fluxurile de deseuri speciale vor fi colectate la platformele publice de
colectare situate in fiecare statie de transfer si la depozitul de la Rosiesti. Aceste dotéri vor contine 1
container pentru deseurile periculoase si 2 containere pentru deseurile voluminoase.

Transferul §i transportul

Judetul va beneficia de 4 statii de transfer (ST) in total. Statiile de la Negresti, Vaslui, Barlad si
Husi vor fi construite prin prezentul proiect. Noile ST vor fi echipate cu un sistem de cantarire si
raportare, containere-birouri, containere (25m” fiecare) pentru deseuri reziduale si alte echipamente.
O platforma publica de colectare va fi instalatd in fiecare dintre statiile de transfer. Aceasta va
include 3 containere pentru colectarea deseurilor voluminoase si a celor periculoase. Se va asigura
de asemenea spatiu liber pentru instalarea unititilor de colectare a DEEE (responsabilitatea
industriei). Deseurile vor fi transportate de la statiile de transfer la depozit prin vehicule cu 3 osii si
cu containere roll-on/roll-off.

Tabel 1. 8: Sumarul investitiilor prioritare aferente transferului deseurilor (preturi constante)
Investitii eligibile
. Costuri de Costuri O&1
Articol NE | investitii (€) (€/an)

Negresti 1 691.831 84.457
Husi 1 748.042 134.586
Barlad 1 875.908 214.812
Vaslui 1 915.892 238.003

Totalul investitiilor eligibile 3.231.673 671.858
Investitii neeligibile: suprafata de asfalt, drumurile de acces 3 104.625 |

Noul depozit de la Rosiesti




Proiectul va finanta prima celuld (1.38.000 m’ capacitate, cu durata de functionare pana in 2025) a
depozitului de la Rosiesti Impreuna cu dotarile obisnuite si echipamentul necesar. Zona depozitului
va include un drum perimetral de acces, un drum de acces pentru compactoare, o statie de tratare a
levigatului si un sistem de ardere a gazului de depozit. Pe masura ce depozitarea va avansa, se vor
construi rampe care sd permita vehiculelor de colectare si transport sa ajunga in zona de descarcare.
Se va folosi un compactor pentru a mari densitatea deseurilor ingropate. Fiecare celula va fi
prevdzutd cu un sistem de colectare a levigatului, care cuprinde un strat de drenaj, unde sunt
montate conductele de colectare a levigatului. Sistemul va fi instalat Tnainte de punerea in functiune
a celulei. Sistemul de colectare va asigura transportul levigatului la statia de tratare. Sistemul de
ardere a gazului va fi folosit pentru arderea biogazului generat prin fermentarea deseurilor
ingropate. Biogazul va fi colectat printr-un sistem alcatuit, de reguld, din puturi si conducte de
legatura. Acest sistem va fi instalat, in cea mai mare parte, in timpul fazelor de exploatare si de
inchidere a depozitului. Sistemul de colectare a gazului permite transportul gazului de depozit
generat la instalatia de ardere. Depozitul de la Rosiesti va include si o platformd publicd de
colectare (ca si in cazul ST).

Tabel 1. 9: Sumarul investitiilor prioritare pentru noul depozit
. Costuride | Costuri O&I
Articol NE | nvestitii (€) (€/an)
Investitii eligibile 1 8.201.952 491.135
Investitii neeligibile: suprafata de asfalt, drumul de acces [ 1 ] 120.000 |

Statia de sortare

O statie de sortare va fi localizata la noul amplasament de depozitare de la Rosiesti; ea va beneficia,
sinergic, de dotarile acestuia (cantar, cladire administrativd comund) si va deservi intregul judet.
Statia de sortare este impartitd in 3 sectoare principale: hala de receptie, hala de sortare, hala de
depozitare. Este nevoie de un incarcator cu cupa pentru transportul fluxurilor de deseuri intrate si de
un motostivuitor pentru manipularea fluxurilor de deseuri sortate si balotate. In sectorul de sortare,
fractiunile usoare sunt sortate Tn metal si plastic de diferite tipuri. Hartia si cartonul vor fi sortate in
diferite fractii, de exemplu, hartia si cartonul profilate, de supermarket, si hartia sortatd provenita
din materiale imprimate. Utilizarea unei singure benzi de sortare si a unui program de lucru in 3
schimburi (un schimb dureaza 8 ore) va permite sortarea cantitatii maxime de deseuri preconizate in
6 zile/saptamana. Capacitatea statiei de sortare este de aproximativ 14.500 t/an pentru hartie si
carton si 14.000 tone/an pentru plastic §i metal (situatia din 2029). Statia va fi folosita alternativ
pentru sortarea hartiei si a fractiunii ugoare. Personalul statiei de sortare va fi asigurat de 30
muncitori i 2 persoane cu sarcini administrative.

Tabel 1. 10: Sumarul investitiilor prioritare pentru statia de sortare (toate eligibile)

. Costuride | Costuri O&I
Articol NF | investitii (€) (€/an)
Statie de sortare 1 1.496.500 455.465

Inchiderea depozitelor de la Negregti, Birlad si Husi’

Aceste depozite vor fi acoperite in conformitate cu Ordonanta nr. 757. Inchiderea intermediari si
finald va fi furnizata pentru depozitele din Barlad si Husi, prin acest proiect. Datorita faptului ca
depozitul de la Negresti este unul cu dimensiune §i inaltime mica, in cazul acestuia se va furniza o
acoperire finala intr-o singura etapa, tot prin intermediul proiectului.

Tabel 1. 11: Depozite din judetul Vaslui (referinta: APM Vaslui, 2007)

Capacitate ?roiectaté Suprafata proiectata
(m’) (ha)

Depozite in judetul Vaslui Anul inchiderii

7 Depozitul vechi de la Vaslui a fost deja inchis si acoperit in 2006 si nu face parte din prezentul proiect.




Husi 560.000 1,5 2006
Barlad 750.000 6,41 2006
Negresti 40.000 0,5 2009
Total 1.350.000 8.41
Table 1. 1: Sumarul investitiilor prioritare pentru inchiderea depozitelor vechi (toate sunt eligibile)
. Costuri de Costuri O&I
Articol NE | nvestitii (€) (€/an)
Husi — acoperire intermediara 1 631.055
— acoperire finala 1 905.915
— sistem de monitorizare 1 30.000 30.000
Barlad - acoperire intermediara 1 1.257.264
— acoperire finala 1 2.412.584
— sistem de monitorizare 1 30.000 30.000
Negresti — acoperire finala 1 712.512
— sistem de monitorizare 1 30.000 30.000
Total 6.009.330 90.000

Asistenta tehnica si proiectul tehnic

Se va stabili un buget de 2,55 milioane de euro pentru asistenta tehnica si consultantd. Acesta va
cuprinde supervizarea lucrdrilor, asistentd tehnica pentru UIP, campanii de informare si
congtientizare, inclusiv campanii publicitare i proiectul tehnic.

Tabel 1. 123:  Sumarul investitiilor prioritare pentru AT, proiectul tehnic, publicitate (toate sunt eligibile)
Componenta | Proiectul | Consultanta | Verificarea | Supervizarea | Publicitate Total
tehnic proiectului | proiectantilor

Proiectul 350.000 350.000
tehnic
AT pentru UIP 350.000 350.000
Supervizarea 1.315.000 120.000 75.000 1.510.000
lucrarilor
Campanii de 115.000 225.000 340.000
congtientizare
si informare

Total 350.000 | 1.780.000 120.000 75.000 225.000 2.550.000

Tabelul de mai jos rezuma totalul investitiilor cerute de masurile prioritare pentru judetul Vaslui

prevazute in acest proiect.

Punctele in care se vor aplica masurile propuse ca masuri de investitii prioritare (asa cum se

precizeaza in Master Plan) sunt prezentate in Figura 1.1:
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Tabel 1. 14: Investitii prioritare 2009—2013 (sumele sunt exprimate in euro)
No. |Componenta Lucari Civile Echipamente Investitii Costuri Neeligibile
1.  |Colectare 17% 829.000 € 3.207.210 € 4.036.210 € 0€
1.1 Colectarea reziduurilor Nu se aplica 617.800 € 938.100 € 1.555.900 € 0€
1.2 |Colectarea separata a reciclabilelor Nu se aplica 211.200 € 289.110 € 500.310 € 0€
13 |Camioane de colectare reziduuri Nu se aplica 0€ 660.000 € 660.000 € 0€
14  |Camioane de colectare reciclabile Nu se aplica 0€ 1.320.000 € 1.320.000 € 0€
1.5  |Alte tipuri de deseuri Nu se aplica 0€ 0€ 0 € 0€
2.  |Logistica 13% 1.684.673 € 1.547.000 € 3.231.673 € 104.625 €
21 |statii de transfer (inclusiv camioanele de

t transport)
2.1.2 |Vaslui Nu se aplica 463.392 € 452500 € 915.892 € 18.000 €
2.1.3 |Barlad Nu se aplica 415.908 € 460.000 € 875.908 € 24.775 €
214 |Husi Nu se aplica 426.542 € 321.500 € 748.042 € 0€
215 |Negresti Nu se aplica 378.831€ 313.000 € 691.831 € 61.850 €
3. g:flﬁiiit’ inclusiv sistemul de extragere a 34% 6.480.796 € 1.721.157 € 8.201.952 € 120.000 €
32  |Rosiest Nu se aplica 6.480.796 € 1.721.157 € 8.201.952 € 120.000 €
4.  [Statie de sortare 6% 748.250 € 748.250 € 1.496.500 € 0€
4.1 Statie de sortare Rogiesti Nu se aplica 748.250 € 748.250 € 1.496.500 € 0€
5. [inchidere depozite 25% 5.919.331 € 90.000 € 6.00.331 € 0€
51  |Barlad Nu se aplica 3.669.849 € 30.000 € 3.699.849 € 0€
52  |Husi Nu se aplica 1.536.970 € 30.000 € 1.566.970 € 0€
18/38 4.1.Sumar Executiv_20.12.2010
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53  |Negresti Nu se aplica 712513 € 30.000 € 742,513 € 0€
6. Compostare 4% 0€ 1.012.000 € 1.012.000 € 0€
6.1  |Unitati de compostare 0€ 992.000 € 992.000 € 0€
6.2 [Tocatoare pentru parcuri si gradini 0€ 20.000 € 20.000 € 0€
TOTAL: 100% 15.662.050 € 8.325.617 € 23.987.667 € 224.625 €
PT 1,46% 350.000 €
AT + Supervizare + Campanie Publica 9,17% 2.200.000 €
Neprevazute 6,4% 1.706.533 €
Taxe, indemnizatii, devize, costuri de credit R 180.456 € 1.960 €
Total incl. Cheltuieli neprevazute, PT, AT 28.424.655 € 226.585 €
Salariile personalului UIP 111.000 €
Mobilier UIP 10.000 €
Costul auditului anual al proiectului 30.000 €
Total incl. Costuri salarii, mobilier & audit UIP 28.575.655 € 226.585 €

" Fara costuri cu asigurari si indemnizatii pentru construirea depozitului de la Rosiesti, aceste costuri sunt incluse la pozitia 3.2
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Figura 1.1: Harta punctelor in care se vor aplica masurile propuse ca masuri de investitii prioritare

Harta poate fi vazuta la o scara mai mare in Anexa 3.6. (Zonele de colectare sunt marcate cu diferite culori,
constand in 5 zone de transfer, 4 cu statii de transfer (I — Negresti, Il — Vaslui, Ill — Husi, IV — Bérlad, si V
unde deseurile colectate sunt transportate direct la depozitul Judetean de la Rogiegti.)

Totalul investitiilor se ridicd la 28,42 milioane de euro (fard TVA), inclusiv cheltuielile eligibile
cauzate de situatii neprevazute. Cand se addugd cheltuielile eligibile pentru judetul Vaslui
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(privitoare la salariile personalului UIP, auditul conturilor si echipamentul birourilor) totalul ajunge
la 28,57 milioane de euro.

1.6 CADRUL INSTITUTIONAL

Atat Consiliul Judetean (CJ) - prin Legea 78/2000 si, mai recent, prin Legea 101/2006, modificata
prin Legea 224/2008, care a introdus un nou articol 61 la aceasta - cat si municipalitatile si
comunitatile locale (autoritati locale/Consiliile Locale) - prin Legea 101/2006 - au responsabilitati
legale si competente In domeniul managementului deseurilor municipale. Rolul CJ se concentreaza
pe activitati la nivel judetean/regional, In timp ce autoritatile locale au o responsabilitate explicitd in
realizarea managementului deseurilor la nivel local. Pentru a combina aceste roluri Tn mod eficient,
se propun urmatoarele aranjamente institutionale, iar prezentarea lor schematicd se regaseste in
Figura 1.1.

Partile implicate - toate cele 86 de Consilii Locale si Consiliul Judetean Vaslui - au semnat
contractul de asociere. Acest contract reprezintd acordul de parteneriat privind organizarea,
implementarea si furnizarea unui sistem regional de gestionare a deseurilor solide in judet.

Consiliul Judetean si Consiliile Locale au fondat o Asociatie pentru Dezvoltare Intercomunitara
(ADI) 1n 2002, cu scopul de a stabili si implementa de comun acord Strategia pentru Managementul
Deseurilor in judetul Vaslui. Membrii ADI vor stabili si vor conveni asupra politicilor si strategiilor
de gestionare a deseurilor si vor face aranjamentele necesare pentru a monitoriza progresul
proiectului.

ADI a fost realizata cu scopul de a infiinta, organiza, reglementa, finanta, opera, monitoriza si de a
gestiona in comun serviciile de salubrizare din aria de competentd a unitatilor administrativ
teritoriale si de asemenea de a realiza In comun proiecte de interes public local sau regional,
furnizate pentru stabilirea, modernizarea si/sau dezvoltarea, dupa caz, a sistemelor relationate de
utilitati pentru Serviciul de salubrizare in conformitate cu Strategia de dezvoltare. Prin ADI,
partenerii sunt acord ca CJ este beneficiarul investitiei realizate prin proiect, avand astfel
responsabilitati pentru managementul si implementarea proiectului.

Conform celor convenite in cadrul ADI, Consiliul Judetean va actiona ca Beneficiar al Proiectului
de investitii si, In aceastd calitate, va avea intreaga responsabilitate cu privire la obligatia
cofinantérii si la managementul si implementarea proiectului.

Consiliul Judetean a stabilit o Unitate de Implementare a Proiectului (UIP), care va fi responsabila
pentru implementarea proiectului, licitatii, incheierea si monitorizarea diferitelor contracte, atat in
faza de investitii, cat si in faza operationala.

UIP va informa Adunarea Generald a ADI si pe parcursul fazei operationale, va deveni o unitate de

eqe oy

delegare, in numele CJ, respectiv ADI.
Serviciile legate de gestionarea deseurilor vor fi delegate, prin licitatii publice, cétre firme private,

care vor deveni Operatori. Unitatea de Management a Proiectului va monitoriza activitatea acestor
operatori.
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Figura 1. 1: Sistemul de gestionare a degeurilor - Cadrul institutional

Contributia locala pentru finantarea proiectului va fi asigurata de CJ. Activele fixe si mobile
rezultate in urma proiectului de investitii vor fi adaugate (si vor ramane) in patrimoniul CJ. Tertii
vor avea dreptul de a folosi aceste facilititi asa cum este specificat in proiect.

Dupa ce va se va finaliza faza de investitii, managementul acestor facilititi va fi delegat prin
contracte catre operatori, prin intermediul licitatiilor publice. ,,Contractul de delegare a gestiunii”
este titlul legal folosit pentru acest tip de contract, oricare ar fi procedura de licitatie de atribuire
(ex. procedura pentru contractele de servicii sau procedura pentru contracte de concesionare,
ambele prevazute de OUG 34/2006).

Contractele vor trebui incheiate cu operatorii pentru regionalizarea serviciilor de gestionare a deseurilor,
inclusiv colectarea deseurilor, transferul, transportul pe distante lungi, tratarea, procesarea si eliminarea.
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Vor fi furnizate servicii operationale de gestionare a deseurilor prin intermediul sistemului de
management al deseurilor, dupa cum urmeaza:

1. Managementul CGD, inclusiv activitdtile de sortare a deseurilor si de tratare a levigatului, precum si
eliminarea deseurilor la depozit.

2. Managementul celor 4 statii de transfer.

3. Transportul deseurilor la CGD.

4. Colectarea deseurilor municipale din diferite localitati si transportul lor la statiile de transfer si
platformele publice de colectare (PPC) sau direct la depozit.

Se vor construi patru statii de transfer la Negresti, Vaslui, Husi si Barlad. De acolo camioane diferite vor
transporta deseurile la depozitul central, planificat a fi construit ldnga Rosiesti.

Judetul va fi impartit in 5 zone de colectare, patru dintre ele vor avea cate o statie de transfer, unde vor
fi colectate si aduse deseurile. In ceea ce priveste cea de-a cincea zona deseurile vor fi duse direct la
depozit.

Luénd 1n considerare aspectele mentionate mai sus, se concluzioneaza ca un operator va opera atat
depozitul ecologic cét si statiile de transfer, impreuna cu transportul deseurilor la depozit, in timp ce
unul sau mai multi operatori vor opera colectarea deseurilor.

Pod cantar Pod cantar
Colectare V Managementul V Managementul Elimi
gospodarii Statiilor de Transportul CMID f_lmll??re
Transfer si a la CMID - sortare g (;na ala
Colectare PPC - compostare epozit
industrie
comert
Scopul Scopul contractului cu operatorul CMID
contractelor de
colectare
Figura 1. 2: Scopul propus al contractelor

In consecinta, contractele de delegare ar trebui semnate cu doua tipuri de operatori:

e Un contract pentru operarea CMD, incluzdnd managementul CMD si a statiilor de transfer si
transportul deseurilor de la statiile de transfer la CMD. Cea mai buna optiune este aceea de a
aloca statiile de transfer aceluiasi operator.

e Pana la cinci contracte pentru colectarea deseurilor la nivel local pentru managementul celor
cinci zone de colectare definite ca fiind zonele deservite de cate o statie de transfer,
platforma publicd din acea zona si transportul deseurilor la statia de transfer, sau la CMD (in
cazul zonei care Inconjoara CMD). Suplimentar, operatorii pot castiga unul sau mai multe
contracte si se pot acorda contracte pentru mai mult de o zona.

In ceea ce priveste aranjamentele institutionale de tranzitie, cel mai bun scenariu este acela de a
avea contracte noi incheiate cat mai repede posibil dupa ce noul sistem este functional. Totusi,
suntem constienti de faptul cd prezentul cadru contractual nu permite terminarea bruscd a
prezentelor contracte pentru a permite realizarea unora noi.

Toti membri ADI au decis ca in zonele urbane din Vaslui, Barlad si Husi, contractele de salubrizare
existente vor continua pana in momentul finalizarii lor, dupd cum urmeaza: cel de la Vaslui pana in
2017, Barlad 2017 si Husi 2015 (5 ani dupd ce proiectul Phare 2004 va deveni operational), in
conformitate cu deciziile autoritatilor locale. In acord cu deciziile locale, aceste contracte vor fi
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amendate si modificate prin acte aditionale pentru a atinge aceleasi tinte de colectare selectiva asa
cum prevede §i proiectul judetean si de a transfera deseurile la noile statii de transfer si la depozitul
ecologic (Rosiesti). In aceste zone colectarea selectivi este deja pusa in aplicare. Restul judetului va
implementa masuri noi de la inceputul proiectului judetean, faza operationala deoarece pana la faza
de integrare, unele zone din judet vor fi deservite de doi sau mai multi operatori (cei din contractele
aflate inca in derulare si cei selectati de catre CJ si ADI, dupa ce sistemul de gestionare a deseurilor
va deveni functional). Pentru tot judetul se va aplica un tarif comparabil, chiar si in perioada de
tranzitie. Proiectul va furniza fonduri pentru echipamentele de monitorizare.

Tarife pentru degeuri si recuperarea costurilor

ADI a agreat stabilirea sistemului de taxe pentru sistemul de gestionare a deseurilor in judetul
Vaslui, bazat pe principiile stipulate in Statutul ADI, si care va include toate costurile de
management, de operare si de investitii.

Pentru producétorii individuali de deseuri, pentru deseuri solide domestice se propune stabilirea
unei taxe municipale bazate pe locatia gospodariei, daca aceasta este din mediul urban sau rural.
Din moment ce nu este fezabil sd se masoare cantitatile actuale de deseuri generate la nivelul unei
gospodarii individuale, se propune ca acestea sa plateasca o taxa locald bazatd pe cantitatea medie
de deseuri generate si pe numarul de locuitori, daca ei sunt din zona urband (ex. Orase sau
municipii) sau din zona rurala (ex. in alte unitati ale administratiei locale). Acest lucru va reflecta
principiul ,,poluatorul plateste” conform caruia cei care genereaza cantititi mai mari de deseuri (ex.
locuitorii din zona urband, unde generarea deseurilor pe cap de locuitor este mai mare decat in
zonele rurale) platesc mai mult decat cei care genereaza cantitati mai mici de deseuri (ex. locuitorii
din zonele rurale).

O analiza a diverselor optiuni pentru colectarea taxelor si tarifelor pentru deseuri a fost realizata si
in baza acestei analize propunem colectarea tarifelor pentru deseuri dupa cum urmeaza:

e taxd de salubrizare colectatd de Consiliile locale de la utilizatori, care acopera costurile pentru
colectarea deseurilor si transportul acestora la statiile de transfer.

e 0 taxa speciala colectata de Consiliul judetean de la Consiliile locale, care acopera costurile pentru
managementul statiilor de transfer, transportul deseurilor la depozit, managementul CGD si toate
celelalte cerinte financiare necesare asigurarii sustenabilitatii sistemului de gestionare a deseurilor
si de a acoperi planul de investitii.

e In conformitate cu contractele de delegare a serviciilor, Consiliile locale si Consiliul judetean vor
plati operatorii pentru colectarea deseurilor, respectiv operatorul CGD si al statiilor de transfer
(inclusiv transportul deseurilor la depozit)

Fluxul propus de fonduri este prezentat in figura de mai jos:
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Gospodarii T g
[erane - onsiii C ocale Taxa
Gospodrii Rurale Taxd de (membri ADI) Speciald Consiliul Judetean
salubrizare: | | LRI
Contracte de Contracte de
delegarea | delegare a
serviciilor | serviciilor
A 4
Operatorii de colectare a Operatorul pentru CGD si statiile de
deseurilor transfer (inclusive transportul

deseurilor la depozit)

v
Situatia curenta ia In considerare cd toate taxele sunt colectate de consiliile locale. Consiliile locale
platesc operatorii de colectare care au platit operatorul de transfer si depozit. Acesta din urma plitea
redeventd consiliului judetean.

Situatia viitoare poate fi prezentatd pe scurt dupd cum urmeaza: toti utilizatorii platesc taxa de
salubrizare consiliilor locale care vor operatorii de colectare a deseurilor. Mai departe, consiliile locale
vor plati o taxa speciald catre consiliul judetean care va plati operatorul CGD si de transfer.

Diferentele intre situatia prezenta si cea viitoare sunt:

1. Toti utilizatorii vor plati o taxa de salubrizare cétre consiliile locale

2. Conisiliile locale vor pléti operatorii pentru colectare

3. Consiliile locale vor plati o taxa speciala catre Consiliul judetean

4. Consiliul judetean va plati operatorul CGD si al statiilor de transfer (inclusiv transportul deseurilor la
depozit).

1.7 PLANUL DE ACHIZITII ST IMPLEMENTARE

Calendarul prevazut pentru implementarea proiectului este prezentat in tabelul de mai jos si in
Figura 1.2 de mai jos. Se presupune cd majoritatea proceselor de licitatii va demara pana la sfarsitul
lui iulie/inceputul Iui august 2011 si va dura 3 luni pentru toate contractele ce vor fi licitate. Este
vorba de urmatoarele contracte:
e contract de lucrari 1: construirea unui nou CIMD
e contract de lucrari 2: constructia statiilor de transfer si a platformelor pentru punctele de
colectare
e contract de lucrari 3: construirea acoperirii finale si intermediare pentru depozitele existente
e contract de furnizare 1: containere pentru reziduuri si deseuri de ambalaje, precum si unitati
de compostare la domiciliu
e contract de furnizare 2: vehicule de colectare si transport
e contract de servicii 1: avand 2 componente: supervizarea lucrarilor si a contractelor de
livrari de bunuri
e contract de servicii 2: verificarea proiectului tehnic (aceasta licitatie va incepe in ianuarie $i
va dura 2 luni)
e contract de servicii 3: cu doud componente: servicii de asistentd tehnicd si consultanta
pentru UIP, campanie publica de constientizare
e contract de servicii 4: asistenta tehnica din partea proiectantului
e contract de servicii 5: auditul anual
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Procesul de licitatie pentru investitiile neeligibile va incepe In Mai 2011 si toate procedura va fi
pregatita si realizatd de catre beneficiar.

Tabelul de mai jos cuprinde sumarul diferitelor contracte care urmeaza a fi licitate pentru
implementarea si operarea sistemului integrat de management al deseurilor (mentiondm ca

perioadele contractuale sunt provizorii).

Tabel 1. 15:
contracte eligibile

Contracte ce urmeaza a fi licitate pentru implementarea proiectului — in preturi constante —

Componenta Componente si durata Tipul de Procedura Valoare
proiectului/ contract estimata a
Contractul (conditii contractului

standard) (€ fara TVA)
Contract de lucrari (1):
Construirea Centrului | 1.| 07/2011 —11/2012 | Cartea Rosie Licitatie deschisa 9.698.452
de Management Construirea primei celule a FIDIC (internationald) +
Integrat al Deseurilor | noului depozit incluzand (resp. 350.000
(CMID) in Rosiesti sistemul de colectare a echivalent in (proiect
levigatului si bazinul conf. cu legea tehnic)
tampon; achizitiilor din
construirea zonei de Romania)
exploatare incluzand utilitati,
spalare anvelope, pod
bascula, platforma publica
de colectare, sistem de
aparare mpotriva
incendiilor;
construirea cladirii
administrative;
construirea/reabilitarea
drumului de acces la
amplasament
2] 07/2011 - 11/2012 | Cartea Licitatie deschisa
Construirea statiei de tratare | Galbena FIDIC | (internationald)
a levigatului
3. 07/2011 - 11/2012 | Cartea Licitatie deschisa
Construirea statiei de Galbena FIDIC | (internationala)
sortare
4. 07/2011 —11/2012 | Conditii de Licitatie deschisa
aprovizionarea cu utilaje si furnizare (internationala)
echipamente
Contract de lucrari (2):
Construirea Statiilor 1. 07/2011 - 06/2012 | Cartea Rosie Licitatie deschisa 915.892
de transfer Statia de transfer Vaslui FIDIC (internationald)
(inclusiv platforma publica (resp.
de colectare) echivalent in
conf. cu legea
achizitiilor din
Romania)
2| 11/2011 - 10/2012 | Cartea Rosie Licitatie deschisa 875.909
Statia de transfer Barlad FIDIC (internationald)
(inclusiv platforma publica (resp.
de colectare) echivalent in
conf. cu legea
achizitiilor din
Romania)
3. 11/2011 - 10/2012 | Cartea Rosie Licitatie deschisa 748.042
Statia de transfer Husi FIDIC (internationald)
(inclusiv platforma publica (resp.
de colectare) echivalent in
conf. cu legea
achizitiilor din
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Componenta Componente si durata Tipul de Procedura Valoare
proiectului/ contract estimata a
Contractul (conditii contractului

standard) (€ fara TVA)
Romania)
4. 07/2011 — 06/2012 | Cartea Rosie Licitatie deschisa 691.831
Statia de transfer Negresti FIDIC (internationald)
(inclusiv platforma publica (resp.
de colectare) echivalent in
conf. cu legea
achizitiilor din
Romaénia)
Construirea 5.| 07/2011-06/2012 Cartea Rosie Licitatie deschisa 748.800
platformelor pentru Platforme pentru deseuri FIDIC (internationald)
puncte de colectare a | reziduale si deseuri din (resp.
deseurilor ambalaje in zonele rurale echivalent in
conf. cu legea
achizitiilor din
Romania)
6.| 11/2011-10/2012 Cartea Rosie Licitatie deschisa 44.200
Platforme pentru deseuri FIDIC (internationald)
reziduale si deseuri din (resp.
ambalaje in zonele urbane echivalent in
conf. cu legea
achizitiilor din
Romania)
Contract de lucrari (3):
Construirea acoperirii | 1.| 07/2011-02/2011 Cartea Rosie Licitatie deschisa 631.055
intermediare a Acoperire intermediara FIDIC (internationald)
depozitelor existente pentru depozitul Husi, (resp.
inclusiv sistem de extragere | echivalent in
a gazului conf. cu legea
achizitiilor din
Romania)
2. 07/2011-02/2012 Cartea Rosie Licitatie deschisa 1.257.265
Acoperire intermediara FIDIC (internationald)
pentru depozitul Bérlad, (resp.
inclusiv sistem de extragere | echivalent in
a gazului conf. cu legea
achizitiilor din
Romania)
3. 07/2011-04/2012 Cartea Rosie Licitatie deschisa 742.512
Acoperire finala pentru FIDIC
depozitul Negresti, inclusiv (resp.
sistem de extragere a echivalent in
gazului conf. cu legea
achizitiilor din
Romania)
4. 05/2012-12/2013 Cartea Rosie (internationald) 935.915
Acoperire finala pentru FIDIC
depozitul Husi, inclusiv (resp.
sistem de extragere a echivalent in
gazului conf. cu legea
achizitiilor din
Romania)
5. 05/2013—-12/2013 Cartea Rosie Licitatie deschisa 2.442.583
Acoperire finala pentru FIDIC
depozitul Barlad, inclusiv (resp.
sistem de extragere a echivalent in
gazului conf. cu legea
achizitiilor din
Romania)
Contract de furnizare {1}
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Componenta Componente si durata Tipul de Procedura Valoare
proiectului/ contract estimata a
Contractul (conditii contractului

standard) (€ fara TVA)
Furnizarea de Euro- 1. 07/2011-06/2012 Conditii de Licitatie deschisa 1.227.210
containere de 1,1 m®* | Containere pentru reziduuri | furnizare (internationala)
pentru colectarea si deseuri de ambalaje
deseurilor si unitati de | pentru zonele urbane i
compostare rurale
2, 07/2011-06/2012 Conditii de Licitatie deschisa 1.012.000
Unitati de compostare furnizare (internationald)
individuala si tocatoare
Contract de furnizare {2}
Furnizarea de 1. 08/2011-04/2012 Conditii de Licitatie deschisa 1.320.000
vehicule pentru Vehicule de colectare furnizare (internationald)
mediul rural pentru reziduuri si deseuri
de ambalaje.
2, 08/2011-12/2011 Conditii de Licitatie deschisa 660.000
Vehicule de transport pentru | furnizare (internationald)
deseurile reziduale (de la
ST la depozit)
Contract servicii de consultanta [1]
Supervizarea 1. 07/2011-12/2015 Conditii Licitatie deschisa
contractelor de lucrari | Supervizarea contractelor generale (internationala)
si a contractelor de de lucrari pentru
furnizare contracte de
servicii
2, 07/2011-12/2014 Conditii Licitatie deschisa 1.315.000
Supervizarea contractelor generale (internationald)
de furnizare pentru
contracte de
servicii
Contract servicii de consultanta [2]
Verificarea PT W duz Conditii Cerere de oferte 120.000
generale
pentru
contracte de
servicii
Contract servicii de consultanta [3]
AT si constientizarea | 1.| 07/2011-12/2014 Conditii Licitatie deschisa 690.000
populatiei )* Suport consultanta pentru generale (internationald)
UIP si conducerea pentru
campaniei publice de contracte de
constientizare servicii
Contract servicii de consultanta [4]
Asistenta tehnica din 06/2011-12/2014 Conditii Negociere 75.000
partea proiectantului generale directa )
pentru
contracte de
servicii
Contract servicii de consultanta [5]
Audit anual 09/2011-12/2014 Conditii Cerere de oferte 30.000
generale )
pentru

contracte de
servicii

*Acest contract este un contract secvential. Implicarea totala a consultantului nu depaseste 24 de luni.
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Mai departe va fi realizatd o procedura de licitatie conform OUG nr. 34/2006 pentru mobilier UIP,
cu o valoare de 10.000 euro (atat costuri constante cat i curente). Programarea pe etape a realizarii
noilor investitii este prezentatd in diagrama de mai jos.

Tabel 1.16: Totalul contractelor ce vor atribuite, in preturi constante.

Valoare totala in €
Investitii din tabelul 3 (inclusive auditul anual) 26.567.666
Neprevazute 1.706.533
Taxe si comisioane 180.456
Bunuri UIP 10.000
Salarii UIP 111.000
Total deviz general 28.575.655
Tabel 1. 2: Contracte ce vor fi licitate si atribuite pentru implementarea proiectului Tn preturi constante —

contracte neeligibile

Contracte de lucrari pentru investitii neeligibile - 1 -

07/2011 - 06/2012 Cartea Rosie Licitatie deschisa 104.625

Lucrari de constructii FIDIC sau (internationald) (total)

neeligibile pentru statiile de | echivalent R «

transfer (asfaltare drumurilor Impartit dcuuprﬁ

de acces) urmeaza:

ST Barlad

ST Vaslui 24175
18.

ST Negresti 8.000
61.850

08/2011 —12/2012 Cartea Rosie Licitatie deschisa 120.000

Lucrari de constructii FIDIC sau (internationald) (total)

neeligibile pentru noul echivalent

depozit de la Rosiesti —

racord la reteaua de energie

electrica

**acest contract va fi pregatit de Beneficiar (documentatie, procedura, etc.)

Valoarea totald a contractelor mentionate in tabelul 1.17 este de 224.625 € (rotunjit), si poate fi
observatd In Devizul General ca totalul costurilor neeligibile de 226.585 € - comisioane si
indemnizatii de 1.960 € (ce deriva din capitolul 5.2 al Deviz General).

Graficul de implementare pentru realizarea noilor investitii este prezentat in tabelul de mai jos:
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—_————————————— e i ] ——

w1

Componenta proiectului

Constructia noului depozit
Prima celuld i auxilarele

18 months construction

design 12 months construcfion Testing 12 manths D

Statia de =ortare

Investiti nesligibile™

Constructia Sistemului de transfer

ST Wazlui (incl. Platforma Publicd de colectare "(2) 12 months construction 12 maonths D
ST Bérlad (incl. Platforma Publicd de Colectare T2 12 months construction 12 months O
ST Hugi (incl. Platforma Publicd de Colectars "(2) 12 months construction 12 months O
ST Megresti (incl. Platferma Publicd de Colectars "(2) 12 months construction
Platforme pentru reziduuri "(2) 12 months construction 12 manths D |
]
Flatforme pentru reciclabils "(2) 2 manths ONP |

inchiderea depozitelor

Barlad (2008 "(3) =T 2 month constr. M 3 month constr. | 12
Husgi (2005 T (3) =] 8 month constr. o & month constr. | 12
Negresti (2008 "(3) 10 month construction 12 DF |

Contracte de furnizare

Contracte de servicii

|
Furnizare Containere/Pubele {1 Supply [ERNNEN NREREN ., :
Furnizare unitati de compostare sitocatoare {1} Supply —=—p Supply :
Furnizare vehicule de colectare pentru mediul rural {2} Supply ! Supply :
Furnizare camicane de transpaort pentru mediul rural {2} Supply i Supply :
|
1

Contract supervizare lucrari [11] Construction Supervision

Contract supervizars furnizars 11 Supply Supervision | | |
Werificare proiect tehnic [21 :E. : : : :
AT pentru UIP 5i campanie publicd de constientizars® [3] | TA and consultancy for PIU and public awareness

Audit anual [4] : yearly audit -
Supervizare projectant 5 !

*Acest confract este unul secvential. Implicarea totala a consultantului nu depaseste 24 de luni.
*Acest contract va fi pregatit de Beneficiar (documentatie, procedura, stc.

Figura 1. 5: Investitii prioritare — Sistem integrat de management al deseurilor in judetul Vaslui
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1.8

EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI

Proiectul este destinat sd rezolve problema metodelor neadecvate de gestionare a deseurilor folosite
la ora actuald in judetul Vaslui. Proiectul va pune capat practicilor ce au avut pand acum un impact
negativ major asupra mediului, sdnititii oamenilor si calititii vietii. Imbunatatirile in privinta
mediului pe care le va aduce cu sine acest proiect cuprind:

reducerea majora a poludrii solului si a apelor subterane si de suprafatd datorata practicilor
neadecvate de gestionare a deseurilor;

reducerea mirosurilor neplacute, a pericolelor si a imaginilor neplacute produse de
depozitele actuale;

eliminarea deseurilor depozitate la graimada datorita absentei serviciilor de colectare a
deseurilor, in special in zonele rurale;

0 mai buna recuperare a materialelor de ambalaje, economisirea resurselor naturale.

Impactul net asupra mediului va fi categoric pozitiv.

Cu toate acestea, proiectul va avea impacturi locale atdt in faza de constructie, cat si in faza
operationala:

Pe parcursul fazei de constructie vor aparea efecte temporare asociate activititii in
constructii: zgomot, praf, vibratii, trafic marit, gaze de esapament.

Pe parcursul fazei operationale: trafic marit, in special in vecindtatea instalatiilor de
gestionare a deseurilor; mirosuri neplacute produse de instalatiile de gestionare a deseurilor;
emisii de metan, mai ales in fazele de inceput ale functionarii depozitului, inainte ca
echipamentele pentru colectarea si depozitarea gazului sa fie instalate si puse in functiune.
Vor fi luate masuri pentru a reduce la minimum contactul intre apele de suprafata si deseuri,
iar levigatul si infiltrarile ce apar inevitabil in depozit vor fi tratate Tnainte de deversare
pentru a se inldtura contaminantii.

Se vor lua masuri pentru reducerea la minimum a acestor impacturi colaterale.

Evaluarea impactului asupra mediului a fost realizatd prin parcurgerea tuturor etapelor aferente
studiului de evaluare a impactului asupra mediului (EIM), in conformitate cu cerintele din legislatia
europeana §i nationald.

Pasii esentiali in parcurgerea procedurii au fost:

Procedura EIM a inceput pe 05.03.2009 prin depunerea documentatiei pentru acordul de
mediu

Au avut loc diferite intalniri cu Comitetul de Analizd Tehnica (CAT) in 12.03.2009,
24.02.2009 (vizite pe teren ale autoritatilor), 18.03.2009, 25.07.2009 si 11.09.2009.

Raportul EIM a fost predat de catre Consultant autoritatilor de mediu competente in data de
16 iunie 2009 (varianta de lucru) si in 20 noiembrie 2009 (varianta finald).

Dezbaterea publica a avut loc la sediul Consiliului Judetean Vaslui (dupa ce a fost anuntata
public) in data de 3 august 2009.

Autoritdtile de mediu si alte autoritati consultate in cadrul sedintei CAT au fost de acord cu
informatiile prezentate in raportul EIM pe 29.09.2009 si au decis sa emitd Acordul de mediu
care a fost dat publicitatii intre 02.10 — 15.10.2009

Documentatia finala pentru EIM a fost predatd in 30 octombrie 2009.
Acordul de Mediu a fost emis de ARPM Bacau la 12 noiembrie 2009.

Acordul de mediu a fost revizuit datorita faptului ca au fost modificate avizele de
gospodarirea apelor pentru inchiderile depozitelor vechi de la Barlad si Husi. Acordul
de mediu a fost revizuit in August 2010 si pe 28 Decembrie 2010.
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1.9 ANALIZA FINANCIARA

Abordarea adoptatd urmeaza, In foarte mare masura, liniile directoare trasate de UE cu privire la
elaborarea unor astfel de analize si, in particular, de publicarea documentului Linii directoare
destinate proiectelor de analiza cost-beneficiu pentru deseurile solide ce urmeaza a fi sprijinite de
Fondul de Coeziune si de Fondul de Dezvoltare Regionald Europeand in perioada 2007-2013°
(,,Ghidul ACB*). S-a folosit un model de software dezvoltat de JASPERS, desi acest model a fost
adaptat pentru a fi adecvat la situatia particulard a judetului Vaslui, pentru a se putea stabili o
interfata intre el si baza de date a proiectului etc.

A fost realizatd o prognozd a fluxurilor de numerar pentru sistemul consolidat de gestionare a
deseurilor din prezent pana in 2037. Aceste fluxuri de numerar cuprind:

e costurile de investitii, inclusiv cheltuielile pentru proiectul propus si investitiile necesare
pentru inlocuirile ulterioare de echipament;

e costurile recurente legate de diversele elemente ale gestionarii deseurilor: salarii, energie,
intretinere etc.;

e veniturile recurente: in principal, veniturile din taxele aplicate producatorilor de deseuri si,
intr-o mai mica masura, o anumita contributie la costuri asumata de sectoarele industriale ale
Romaniei in vederea colectarii deseurilor; pe de alta parte, modelul permite luarea de credite
pentru veniturile din vanzarea reciclabilelor. Din motive de prevedere, s-au stabilit preturi 0
pentru analiza financiard, date fiind nesiguranta si volatilitatea pietei de reciclabile,
probabilitatea, cel putin la inceput, ca sticla sd fie reciclatd doar in aplicatii de valoare
scazuta;

e venituri din capital: existd mai multe fonduri ce finanteaza proiectul: subventie FEDR,
subventii de la conducerea centrald, judeteana si locald din judetul Vaslui.

Indicatorii financiari ai proiectului Tnainte de asistenta Comunitatii sunt urmatorii:

Rata rentabilitatii financiare a investitiei inainte de asistenta comunitard (FRR/C) = —4,0 %
pe an

Valoarea netd actualizatd financiara corespunzitoare (FNPV/C) = -22.3 milioane euro
Rata rentabilitatii financiare a capitalului national (RRF/C) = 1,7 % pe an
Valoarea neta actualizata financiara corespunzatoare (VNAF/C = —3,5 milioane euro

Proiectul nu este, In mod evident, viabil ca proiect de sine statator si de asemenea rentabilitatea
capitalului national dupa asistenta Comunitara, desi pozitiva, este mai mica decat rata financiara de
actualizare de 5%.

1.10  DEFICITUL DE FINANTARE SI FINANTAREA

UE stabileste metoda deficitului de finantare ca bazd de calcul pentru subventia UE in cazul
proiectelor ce genereaza venituri, stipuland: cheltuielile eligibile nu pot depasi valoarea actuald a
costului investitiei cu mai putin decat valoarea curentd a venitului net din investitie pe o perioada
specifica de referinta, adecvata categoriei de investitii despre care e vorba.

Nivelul suportului din partea Comunitatii pentru proiectele ce genereaza venituri se bazeaza pe
»deficitul de finantare* al proiectului, adicd partea din costul actualizat al investitiei initiale
neacoperitd de venitul net actualizat al proiectului. Identificarea cheltuielilor eligibile garanteaza ca
proiectul are suficiente resurse financiare pentru a fi implementat si evitd sa apeleze la subventii
bazandu-se pe un avantaj exagerat in calitate de beneficiar al ajutorului, adica evitd suprafinantarea.

’ Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Mediului, pregitit sub coordonarea Autorititii pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale, cu asistentd JASPERS. Schita finala, in martie 2009.
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Deficitul de finantare calculat pentru proiect este de 93,56%. Acesta este procentul din investitie
care nu poate fi generat din veniturile provenite din gestionarea deseurilor.

Pentru a calcula contributia Comunitatii, trebuie calculata Rata Deficitului de Finantare (RDF:
portiunea din investitie — eligibild — care nu poate fi acoperita de veniturile nete rezultate in urma
investitiei). A fost urmata procedura din Liniile directoare ACB si s-a obtinut o RDF de 93,5%.
Pornind de aici, avem (sume exprimate in preturi constante pe 2009):

Costuri eligibile (CE) =28.575.655 €

Rata deficitului de finantare (R) =93,56%

Valoarea de decizie (VD) =R x CE (costuri eligibile)
=26.735.383 €

Subventie CE = VD % 80% (rata maxima de cofinantare CE)
=21.388.306 €

Nota: Desi costurile si calcularea deficitului de finantare si subventia CE au fost calculate initial in
preturi constante din 2009, suma care va fi platita va permite estimarea inflatiei preturilor pana in
momentul platii.

Planul de finantare a proiectului este elaborat pe baza urmétoarelor principii, constrangeri si
prezumtii:

1. Proiectul cuprinde atat costurile de investitie eligibile, cét si pe cele neeligibile. Acestea sunt
urmatoarele:

Tabel 1. 16: Totalul costurilor de investitii (eligibile si neeligibile)

Preturi constante | Preturi curente in €
2009 in €
Costuri de investitii eligibile 28.575.655 31.933.324
Costuri de investitii neeligibile (fara TVA) 226.585 256.650
Totalul costurilor de investitii (fara TVA) 28.802.240 32.189.974

2. Pe baza ratei deficitului de finantare calculat, cheltuielile eligibile sunt impartite intre
deficitul de finantare si ,,deficitul nefinantat®.

3. Rata maxima de finantare prin subventie externd pentru deficitul de finantare privitor la
proiectele de gestionare a deseurilor solide, potrivit POS-Mediu, este de 98%, din care 80%
vine de la FEDR si 18% de la bugetul de stat.

4. Contributia minimd a beneficiarului (judetul Vaslui) la deficitul de finantare este de 2% din

costurile eligibile.

Deficitul nefinantat va fi acoperit din bugetul Consiliului judetean.

6. Potrivit prevederilor OUG 29/2007, doar TVA-ul aferent costurilor eligibile este
rambursabil.

93]

Planul de finantare este prezentat in urmdtoarea diagramd. Valorile sunt exprimate in preturi
curente.
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Grant UE (80%)
23.901.454
80% din 1.1.1
el (\ilalc.)qrea = Contributia de la bugetul de stat
ecizie
0 5.377.827
93,56% o di
20.876.818 18% din 1.1.1
1.1 Costuri eligibile T Contributia judeteana
31.933.324 597.537
2%din 1.1.1
1. Costurile totale 1.1.2 Deficitul nefinantat (Consiliul Judetean)
ale proiectului 2.056.506
(eligibile + 6,44% din 1.1
neeligibile)
39.831.485
rambursabil
TVA 7.092.263
7.641.511 nerambursabil
1.2 Costuri 1.2.1 Consiliul 549.248
neeligibile Judetean
7.898.161 7.898.161
Altele
(costuri neeligibile)
256.650
Figura 1. 6: Planul de finantare a proiectului (preturi curente)

Observati ca in tabelul de mai sus a fost luat in calcul TVA-ul (calculat la 24%, aplicat in Romania
de la 1 iulie 2010) pe costul integral de capital. Partea de TV A rambursabila (partea aplicata valorii
de decizie) este inclusa in /.2 Costuri neeligibile, dar considerata drept rambursabila.

1.11  TARIFE $I SUPORTABILITATE

Viitoarele tarife propuse, la care se face referintd mai sus, fac parte de fapt din analiza. Tarifele
trebuie stabilite astfel incdt sa indeplineascd anumite criterii legate de principiul ,,poluatorul
plateste®, de suportabilitatea financiara si de progresul realizat in timp.

Tarifele propuse sunt supuse constrangerilor, in cea mai mare parte a perioadei de referinta, datorita
aspectului suportabilitatii, care aplica limitarea la 1,8% din primul decil din venit. Tarifele propuse
pentru o gospodarie cresc de la valoarea lor medie actuald, 143 RON/tona (tariful mediu fara TVA
pe 2009, la preturile din 2009), in special In 2012 i 2013, la 1175 RON/tona 1n 2013 (limita de
suportabilitate). Ele continud apoi sa urce odatd cu cresterea salariilor reale (raménand astfel la
limita de suportabilitate) pana cand ating 312 RON/tona (preturile din 2009) in 2034, acesta fiind
agsadar considerat sustenabil din punct de vedere financiar. Dupa aceea, tariful pe gospodarie se
presupune ca va creste foarte lent in termeni reali. Tariful, de fapt, progreseaza spre un nivel la care
gospodariile se confrunta cu costurile integrale ale gestionarii deseurilor menajere, ajungéand astfel
sd se conformeze principiului ,,poluatorul plateste”. Se presupune ca aceasta crestere se va realiza in
trei etape 1n perioada 2011-2013.

1.12 ANALIZA ECONOMICA

Obiectivul analizei economice este acela de a garanta cd proiectul are o contributie neta socio-
economicd pozitivd (beneficiile depdsesc costurile) pentru societatea romaneasca in general si
judetul Vaslui, in particular, si cd, din punctul de vedere al UE, proiectul meritd finantat din
fondurile UE.
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In analiza economica:

e costurile se bazeaza pe costurile financiare, Insa acestea sunt ajustate acolo unde preturile
,umbra“ diferd de preturile reale;

e beneficiile sunt calculate pe baza unei metode standard dezvoltate de JASPERS si prezentate
in Liniile directoare ACB; ele includ componente legate de:

a) economii in costurile resurselor;

b) reducerea neplacerilor de imagine, a mirosurilor neplacute, a riscurilor directe asupra
sanatatii;
c) reducerea emisiilor de gaz cu efect de sera.

Rezultatele analizei economice sunt rezumate in urmatorul tabel:

Tabel 1. 137:  Sumarul rezultatelor analizei economice

Sumarul economiei de costuri si al beneficiilor proiectului

Benéeficii economice

Valoarea actuala pentru: in mii de euro
Un nivel mai Tnalt al serviciilor legate de deseuri 23.664
Economiile la costurile resurselor 18.556
Reducerea neplacerilor si a riscurilor asupra sanatatii | 42.026
Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera 64.025
Total beneficii 148.271
Costuri economice
Valoarea actuala pentru: in mii de euro
Valoarea actualéa a investitiilor proiectului 21.122
Valoarea actual& a costurilor O&I si a altor investitii 61.495
Total costuri 82.617

Indicatori ai performantei economice:

VENA = 65,5 milioane € (VAN din beneficii minus VAN din costuri)
RRE = 73,81 % pe an (rata interna de rentabilitate economica)
B/C = 1,79 (raportul beneficiu-cost)

Indicatorii performantei economice aratd cd beneficiile proiectului depasesc costurile sale cu un
factor de 1,79. Proiectul isi merita, asadar, investitia si beneficiile unei cofinantari FEDR adecvate.

1.13  ANALIZA DE RISC SI SENZITIVITATE

Metodologia ce va fi urmatd pentru analiza de risc i senzitivitate este, de asemenea, stabilita in
Liniile directoare ACB. Analiza de senzitivitate cautd sa identifice variabilele-cheie si potentialele
impacturi asupra indicatorilor de profitabilitate, iar analiza de risc urmaireste si estimeze
probabilitatea ca aceste schimbari sa aiba loc.

»Variabilele-cheie* (variabilele la care indicatorii de performantd sunt mai sensibili) trebuie Intai
identificate. De fapt, toate variabilele financiare sunt variabile-cheie. Variabilele economice nu sunt
,»cheie” deoarece balanta cost-beneficii este pozitiva in mod atat de clar.

Valorile de comutare pentru variabilele cheie sunt relativ mici, indicand faptul cd erori mici in
estimdrile financiare ar putea conduce la valori ale RRF pentru promotor sub 5%.
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1. Una dintre concluzii este aceea ca proiectul furnizeaza beneficii substantiale in exces fata de
costuri, este sigur si robust in fata posibilelor erori ce pot aparea datorita ipotezelor si datelor
de intrare folosite;

2. Concluzia, cad finantele proiectului reprezinta o balantd pozitiva din punctul de vedere al
initiatorului este mai putin robustd iar subestimarea relativ micd a costurilor ar putea
insemna o rata financiara a rentabilitdtii mai micd de 5%. Totusi, o astfel de concluzie, ar
trebui plasata in perspectiva. Rata rentabilitatii financiare a proiectului este o functie inter
alia a tarifelor asumate. Tarifele nu sunt valori imputabile ci valori propuse care sustin
sustenabilitatea financiard in baza ipotezelor folosite. Daca se dovedeste faptul ca acele
costuri au fost subestimate atunci tarifele pot fi ajustate pentru a asigura solventa sistemului
de gestionare a deseurilor. Prognoza cu privire la tarifele financiare nu este apropiata
pragului de suportabilitate incat sa nu existe loc de modificari in acest sens. Mai mult
proiectul nu este ghidat de nevoia de a asigura o rentabilitate financiard buna, ci de nevoia
de a fi in conformitate cu legislatia si de a fi benefic populatiei din judetul Vaslui, si acest
lucru va fi atins.

Indicatorii financiari, vazuti din punctul de vedere ai initiatorului (ai Judetului) dupa asistenta
Comunitard, sunt deja usori negativi, de aceea este probabil ca proiectul sa nu fie ,,profitabil” in
sensul strict financiar. Motivatia pentru proiect nu este deloc legatd de rentabilitatea financiara ci
mai degraba de nevoia de a solutiona una dintre cele mai presante probleme legate de mediu din
judet, aceea de a imbunatati calitatea vietii populatiei si de ase conforma cu legislatia europeana si
romaneasca in domeniul gestionarii deseurilor.

Analiza economica a tras concluzia ca indicatorii economici ai proiectului sunt favorabili (VENA =
65,65 milioane €, la o rata a rentabilitatii de 73,81% pe an si un raport beneficiu/cost de 1,79). Este
foarte improbabil ca aceasti concluzie si fie subminati de anumite erori de analiza plauzibile. In
ceea ce priveste beneficiile economice, acestea au fost evaluate intr-o maniera conservatoare. Mai
mult, nu toate beneficiile au fost supuse evaluarii. Nu doar populatia ce locuieste in apropierea
actualelor depozite se va bucura de reducerea riscurilor asupra sanatatii si a disconfortului de
imagine pe care le creau tehnicile abuzive de gestionare a deseurilor. In principiu, intreaga populatie
a judetului, ca sd nu mai vorbim de numarul tot mai mare de turisti care il viziteaza, va beneficia de
pe urma imputinarii gunoaielor din sate si din mediul rural, in general, a reducerii practicilor de
depozitare haotica a deseurilor si a imbunatatirii calitatii apelor subterane si a raurilor.

Analiza de risc nu are o abordare strict analiticd deoarece nu existd o bazd solidda pentru
determinarea functiei de distributie a probabilitatii pentru variabilele-cheie. Impactul incertitudinii
asupra indicatorilor economici este evaluat prin formularea de scenarii pesimiste si optimiste
conform diferitelor combinatii ale variabilelor-cheie. Astfel, plaja probabild a indicatorilor
economici este ilustratd in tabelul de mai jos.

Tabel 1. 18: Impactul ipotezelor pesimiste si optimiste asupra indicatorilor economici
RIR VENA (mii EURO)

Cazul de baza 73,8% 65.654

Scenariul pesimist 21,9% 7.475

Scenariul optimist 129,4% 138.679

Pe aceasta baza se trage concluzia ci indicatorii economici ai proiectului sunt pozitivi si proiectul
este profitabil din punct de vedere socio-economic.

In mod similar orice eroare in estimare este probabil sa fie mult sub valoarea de comutare de 30%.
Concluziile generale ale analizei economice sunt, prin urmare, foarte putin probabil sa fie puse in
pericol de orice eroare plauzibila din analiza. in cele din urma, ne gandim ce se intdmpla in cazul in
care dezvoltarea populatiei este diferitd de ce s-a presupus initial. Prognoza populatiei adoptata
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presupune cd populatia romaneascd va scddea cu aproximativ 10% in perioada 2008-2037.
Generarea prognozata de deseuri este, prin urmare, mai mica decat daca numarul populatiei nu ar fi
scazut. Prognozele asupra populatiei au tendinta de a extrapola tendintele actuale in viitor, §i istoria
are multe exemple de prognoze asupra populatiei care s-au dovedit foarte inexacte. Asadar,
problema este ce impact ar avea dacd reducerea populatiei nu ar avea loc, asupra investitiilor (de
exemplu).

Trebuie subliniat faptul ca desi a fost aleasd o perioada de planificare de 30 de ani, nu s-a incercat
realizarea unei prognoze a dezvoltarii pe 30 de ani. Evident, in 30 de ani generarea de deseuri si
managementul acestora vor suferi multe schimbari imposibil de prevazut in prezent. Legislatia cu
privire la managementul deseurilor prevede ca planurile de gestionare a deseurilor si fie actualizate
la intervale nu mai mari de 5 ani. Aceasta recunoaste ca evolutia gestiondrii deseurilor trebuie sa fie
monitorizatd in permanenta, iar strategiile/planurile trebuie actualizate In mod regulat, pe masura ce
mediul se schimba.

In al doilea rand, este important si se faci cele mai bune presupuneri in pregitirea planurilor si a
previziunilor / prognozelor. Prognozele conservatoare bazate pe presupuneri pesimiste pot duce la
facilitati supradimensionate care nu sunt folosite in totalitate si care impun costuri inutile asupra
producatorilor de deseuri.

A fost facuta o estimare 1n ceea ce priveste impactul investitiilor, pentru cazul in care ipoteza ca
populatia judetului va scadea, se dovedeste a fi una incorecta, de exemplu in cazul in care nu se
inregistreaza un declin al populatiei judetului. Pand in 2020, de exemplu, an ce corespunde
sfarsitului ciclului de viatd a primei celule, cantitatea suplimentara de deseuri ce ar fi generata si
cantitatea de deseuri ce ar trebui depozitatd este cu 2.5% mai mare decat In situatia in care populatia
ar inregistra un declin. In acest sens, prima celuli a depozitului s-ar umple cu 3 luni mai devreme
decat ar fi altfel cazul. Si cantitatea de deseuri suplimentare ce trebuie colectata, transportata si
procesatd in 2020 ar fi mai mica de 4%. Aceste diferente se regdsesc in limitele construite pentru
acest sistem §i nu produc o diferentd perceptibila a investitiilor asumate. Mai mult o populatie mai
mare decit s-a prevdzut va Insemna un venit mai mare sub formd de taxe pentru gestionarea
deseurilor. Aceste venituri ar trebui s creascd mai repede decat costurile de O&{, din moment ce
ultimele sunt intr-o masurd considerabila costuri fixe, independente de numarul de utilizatori.
Investitiile sunt in orice caz robuste in fata oriciror discrepante dintre presupuneri si realiziri. In
ceea ce priveste depozitul, tranzitul zilnic nu este un blocaj, ci influenteaza capacitatea sa pe durata
de viata. Discrepantele intre presupuneri §i realizari vor fi absorbite de scurtarea sau extinderea
duratei de viata a celulei curente. Capacitatea sistemului de colectare poate fi usor crescuta deoarece
presupunerile prezente sunt acelea ca sistemul va functiona un schimb/zi. Acest lucru ar putea fi
majorat, s spunem la 1,5 schimburi/zi, dacad capacitatea ar deveni prea mica. Statiile de transfer in
mod similar nu sunt sensibile in ceea ce priveste iesirile. De aceea, erori in prognoza populatiei nu
ameninta viabilitatea financiard si economica a proiectului.

De asemenea, trebuie luate in considerare riscurile implementarii. Implementarea proiectului
depinde (printre altele) de urmatoarele presupuneri:
» Lipsa fondurilor de la donori externi
= Lipsa fondurilor pentru a acoperi contributia proprie a beneficiarului
* Un cadru institutional nefinalizat (ADI, UIP) (inclusiv lipsa disponibilitatii personalului bine
pregatit)
= Lipsa cooperdrii intre factorii interesati de proiect
= (Intarzieri in obtinerea si emiterea documentelor legale si financiare (inclusiv aprobari, avize,
acorduri, etc.)
= Cereri si contestatii al ofertantilor pe parcursul procedurii de licitatii
= Deficiente n pregatirea documentelor necesare implementarii proiectului
= Intarzieri in constructii
» Diferente intre standardele de constructii roméanesti si cele internationale
= Intarzieri in luare de decizii de citre entitati politice sau n
= (Cereri ale contractorilor in perioada de implementare.
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